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Введение

В СОВРЕМЕННОМ мире этнонациональные конфликты сопровождаются повышенным кровопролитием. Сегодня они превратились в доминирующую форму насилия, более кровавую, чем межгосударственные войны. В 1990-х - начале 2000-х гг. эти конфликты в странах Африки, Азии, Ближнего Востока, бывшей Югославии, на постсоветском пространстве привели к гибели миллионов людей, десяткам миллионов беженцев и материальным потерям, исчисляемым в миллиардах долларов.1 Этнические войны в тенденции стали более длительными, чем межгосударственные, и с трудом поддаются прекращению. Для этнонациональных конфликтов характерно регулярное повторение насилия, возобновляющееся с увеличивающейся интенсивностью. Во многих этнонациональных конфликтах проводились мирные переговоры по требованиям сецессии, ирредентизма, передела границ и подписывались соглашения. Паузы в войне использовались радикальными сторонами для мобилизации новых ресурсов и возобновления вооруженного конфликта повышенной интенсивности. Местные этнонациональные конфликты распространяются в региональном пространстве и выходят за пределы государства. Они вовлекают международные силы. На альтруистическом уровне гуманитарная помощь превращается в пособничество, если беженцы становятся резервом боевиков.

Остается распространенным государственное пособничество местным конфликтам. Внешние правительства включаются в региональный конфликт через оказание материальной, военной и моральной поддержки одной из враждующих сторон. Если внешнее правительство не оказывает поддержку участникам этнонационального конфликта, частные организации становятся пособниками возобновляющейся этнической войны. Неспособность правительств контролировать местный политический экстремизм приводит к образованию международного терроризма, создающего глобальную угрозу безопасности. Неудачи в понимании способов контроля возобновляющегося насилия в этнонациональном конфликте увеличивают бедствия людей. Демократические институты, вместо того чтобы объединять граждан, разъединяют их по этнической линии. Свобода слова и собраний используется демагогами для нагнетания атмосферы страха и нетерпимости, сопровождающих  затяжной конфликт.

Интернационализация местных конфликтов означает, что они перестают быть внутренним делом отдельных государств. Миротворческий контроль стал характерной чертой глобализированного мира. На начало XXI в. под эгидой ООН было проведено 50 миротворческих операций, в которых принимали участие миротворческие силы всех структур общества - ООН, региональных межгосударственных союзов и отдельных государств, в том числе России. Рост активности мирового сообщества объясняется угрозой правам человека и международной безопасности, исходящей от этнонациональных конфликтов. Не все миротворческие операции завершились успехом. Несанкционированное Советом Безопасности ООН военное вмешательство НАТО в косовский конфликт бывшей Югославии вызвало во всем мире дискуссию о морально-правовых основаниях миротворчества. 

В отечественных и зарубежных научных изданиях последнего десятилетия опубликованы сотни и сотни материалов, посвященных анализу.  Причин этнонационального конфликта и его управления. Конфликт на межнациональной почве стал предметом исследования этнологов, историков, политологов, правоведов, социологов, конфликтологов, регионологов, психологов, философов и представителей других отраслей знаний. Сама  жизнь дала исследователям неисчерпаемый поток конфликтной информации, который, увы, пополняется каждый день. Для того чтобы ориентироваться в этом потоке и принимать эффективные управленческие решения, необходимо концептуальное видение проблемы, а не только хорошее знание фактов.

Неудачи политики правительств в управлении этнонациональными конфликтами частично проистекают потому, что существует недостаток социально-философского знания о контроле насилия в этнонациональном конфликте. Длительное время исследования основывались на абстрактно-пацифистском убеждении, что любой этнонациональный конфликт можно урегулировать путем двух- или трехсторонних переговоров. Исследовательское внимание фокусировалось на изучении посреднического вмешательства в этнонациональный конфликт. Достижение соглашений в ходе мирных переговоров принималось за окончание конфликта. Из поля зрения исследователей ускользал факт затяжного характера этнонационального конфликта, чередования соглашений и насилия в сохраняющейся структурной ситуации. В этой связи теоретически актуальными остаются вопросы природы, типов и контроля этнонационального конфликта.

Ответы на эти вопросы составили содержание данной монографии. Сегодня мировое сообщество определяет главный вектор человеческой истории движением от культуры войны к культуре мира. В этом гуманистическом движении остается значимой идея, высказанная 350 лет назад Томасом Гоббсом: устойчивость порядка и безопасность зависят от сильной государственной власти. Применительно к глобализированному миру эта идея означает следующее. Этнонациональный конфликт, длящийся годами и десятилетиями, не может быть

урегулирован мирными средствами, пока отсутствует адекватный государственный и миротворческий контроль этнического насилия. 

Автор книги выражает признательность за советы и замечания при подготовке рукописи сотрудникам и заведующему кафедрой социологии, политологии и права ИППК при РГУ профессору Ю.Г. Волкову, сотрудникам и заведующему кафедрой социальной философии и философии права факультета философии и культурологи РГУ профессору А.Н. Ерыгину.

Глава 1
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ОБЪЯСНЕНИЮ ПРИРОДЫ ЭТНОНАЦИОНАЛЬНОГО КОНФЛИКТА

В СОЦИАЛЬНЫХ науках принято считать, что одним из исходов этнонационального конфликта является достижение мирных соглашений и прекращение конфронтации. Наблюдаемые после соглашений этнические расколы общества позволяют обнаружить затяжную природу инонационального конфликта. Она заключается в чередовании соглашений и насильственной борьбы в одной и той же структурной ситуации. Существуют теоретические подходы - примордиализм, инструментализм и конструктивизм, объясняющие причины возобновления насилия в этнонациональном конфликте. Сравнение подходов приводит к предположению о главной роли правительственного контроля в повторении или неповторении этнического насилия.

1.1 Понятие этнонационального конфликта

Этнонационализм - это конфликт между этническими группами, в который вовлечено государство. В этом конфликте одна из этногрупп руководствуется идеологией национализма и требует своего политического признания в одном из двух видов:

I) политическая автономия или, что чаще, политическая независимость этногруппы в виде национального государства;

2) политическое преобладание этногруппы относительно иноэтнического населения. 

В обоих случаях конфликт происходит по этнической линии, и выполнение требований одной из сторон означает изменение государственного устройства общества.

Нынешняя повсеместность и повторяемость этнонационализма в насильственной форме свидетельствует о затяжном конфликте. Предварительным условием изучения его признаков является определение понятий этногруппы и национализма.

В этнологии продолжается дискуссия о природе этноса (от греч. Ethnos - народ, племя): существует ли этническая группа объективно или является субъективным образованием.1 Дискуссия может быть завершена, если применять системный подход.2 Он означает, что этногруппа рассматривается как часть общества, члены которой включаются в общество через социальные роли и реализацию своих жизненных планов и способны к самоорганизации для взаимодействия с обществом на дополняющей или альтернативной основе. Этногруппа - это динамическая часть общества, члены которой воспринимают аскриптивные и генотипические признаки как объединяющую платформу и верят в общее происхождение или общую историю. Поскольку этногруппа функционирует в обществе, она - реальна.

Участвуя в конфликте, этногруппа демонстрирует способность к организованным действиям ради защиты значимой собственности и владений. В социологии данный факт находит терминологическое подтверждение. Термин «этническая группа» применяется в трех значениях:

1) этническая категория;

2) этническая общность;

3) этническая организация.3
Этническая категория - это имеющая этноним группа людей с отличительными этническими признаками.4 

Этническая общность - это группа, воспринимающая свои этнические признаки как объединяющую основу. Этническая организация есть этнообщность, имеющая группу с инструментальными целями (организация использует этнообщность в качестве средства достижения внешних целей). Данная терминология учитывает групповую динамику: превращение этнической категории в этнообщность и в организованную группу, участвующую в конфликте.

Членство в этногруппе определяется по неполитическим критериям - традиционная территория проживания, отличающиеся язык, культура (обычаи и религия), цвет кожи. Эти признаки являются аскриптивными в том смысле, что они находятся за пределами индивидуального контроля и с ними соглашаются члены референтной группы. К этногруппам относятся взаимодействующие племена, народности или народы, группы 
коренных жителей и этнических иммигрантов, а также этногруппы, имеющие различный статус в обществе, именуемые нациями и национальными меньшинствами.

Демографы5 и социологи-регионоведы6 включают в понятие этноса территорию традиционного проживания этнообщности. Определение этнической родины позволяет изучить характер поселения людей: живут ли они на родной земле или в иных регионах, в городах или сельской местности. Этногруппы могут перемещаться свободно и принудительно, оставаться желанными или нежеланными пришельцами, подвергаться ассимиляции или сопротивляться аккультурации. Следует отметить, что социологическое понятие этногруппы подразумевает не только актуальную, но и мифическую родину, предполагаемое место происхождения этноса. Об этом свидетельствуют «регионы неспокойствия», где соединяются две и более этнические родины. В этих регионах политика местных правительств и этнических организаций может варьироваться внутри широких границ действий (от аккомодации до притеснения), ведущих к примирению или поляризации отношений.

Поведенческие проявления этнической идентичности в формах сотрудничества или солидарных акций свидетельствуют о психологической функции этногруппы в обществе. Культура этногрупп задает жизненные ценности, защищает индивидуальное самочувствие, удовлетворяет потребность в психологической стабильности в изменчивом мире.

Данная функция осуществима через самоидентификацию индивидов с этнообщностью, делегирование группе доли ответственности за себя и готовность принять долю ответственности за других.7 Этногруппа осуществляет психологическую функцию на основе этнических классификаций. В этнонимике классификации имеют когнитивный характер и направлены на смысловую упорядоченность отношений группы и общества.8 В повседневной жизни люди пользуются этнонимией, поскольку стремятся к пониманию намерений, которые могут зависеть от этнической идентичности индивидов. В конфликте присоединение к группе и этнонимия являются мобилизационными ресурсами этноорганизации для поддержки статусных или властных требований.

Несмотря на практику этнической ассимиляции и смешанных браков, этнические группы сохраняют способность к генетическому самоувековечиванию расовых различий. Генетики на основе научных данных
заявляют о видовом разнообразии генетического кода и невозможности чистого размножения расы. Согласные с этим утверждением антрополог и отмечают сохранение расовых различий под воздействием традиционной культуры. При совпадении территории проживания этногрупп с замкнутостью брачных связей воспроизводятся особенности физического строения людей (цвет кожи, лицевые черты, тип волос).9 Эти особенности воспринимаются как этнические признаки при условии веры людей в общее происхождение и общую историю. Согласно М. Веберу, «субъективная вера может поддерживаться сходством физического типа и обычаями или воспоминаниями о колонизации и миграции; не имеет значения, насколько объективно существует кровная связь».10
В соответствии с вышеприведенным определением этногруппы, другие социальные категории и группы не являются этническими. Историческая этнология11 и социальная антропология12 изучают автономные родовые общества или племена, которые обладают аскриптивными свойствами и генетически самоувековечиваются. Социологически племена могут считаться этногруппами в том случае, если они взаимодействуют с более широкой социальной средой, например, образуют союз племен. Понятие этногруппы не тождественно аскриптивным, но генетически не самовоспроизводящимся группам детей, взрослых, мужчин, женщин, безбрачных, гомосексуалистов, вегетарианцев, душевно больных. Не относятся к этническим группам семья, социальный класс, каста, сословие, корпорация, государство. Понятие этногруппы не охватывает неаскриптивные категории учащихся, рабочих, фермеров, специалистов, домашних хозяек, людей творческих профессий, чей жизненный путь зависит отличного выбора и мобильности.

Таким образом, в изучении этнонационального конфликта системный подход позволяет завершить дискуссию о природе этногруппы. Понятием этногруппы мы будем обозначать динамическую часть общества, члены которой воспринимают аскриптивные и генотипические признаки в качестве объединяющей основы, верят в общее происхождение или общую историю и способны к самоорганизации ради защиты значимой собственности, культурной самобытности и политического признания.

Понятие национализма производно от термина «нация». Термин «нация» многозначен. В изучении этнонационализма важно учитывать два смысла данного термина:

1) государственная общность граждан;

2) этнополитическая общность.13
В этатистском смысле термин «нация» обозначает «государственную общность граждан». В этом значении он принимается в конституционном и международном праве, в документах ООН.14 Он вошел в словоупотребление в конце XVIII в. (фр. nation - «народ-государство»). В эпоху Французской революции нация понималась как народ, т.е. как совокупность граждан, чей коллективный суверенитет и воля образуют государство.15 В международном праве принцип полновластия народа был впервые зафиксирован в 1945 г. в уставе ООН (п. 2 ст. 1). Общепризнанное конвенциональное толкование принципа национального самоопределения было закреплено в ст. 1 Пактов о правах человека 1966 г.: «Все народы имеют право на самоопределение. В силу этого права они свободно устанавливают свой политический статус и обеспечивают свое экономическое, социальное и культурное развитие».16
Принцип национального самоопределения подтверждает правоспособность этнообщности требовать признания своего политического самоопределения у государства и мирового сообщества. Он отрицает сецессию, односторонний выход из государства его части.

Производные от этатистского смысла «нации» термины «национальность» и «национализм» имеют в конституционном праве следующие значения. «Национальность» означает гражданство. В демократическом
государстве термин «национальное равноправие» подразумевает равноправие граждан государства независимо от их этнической принадлежности. Критерием принадлежности людей к гражданской общности являются гарантированные государством индивидуальные гражданские права.17 Соответственно, слово «национализм» приобретает значение гражданского патриотизма, лояльности к государству.18
Термин «нация» (лат. natio - род, народ), имеет второе значение «этнополитическая общность». Он означает этногруппу, имеющую свое правительство или желающую его иметь. По данным Э. Хобсбаума, этнополитический термин «нация» получил первоначальное распространение в Европе во второй половине XIX и в XX в. - на других континентах. Его пропагандировали этнонационалистические движения.19 Этноорганизация может ограничиваться требованием политической автономии, предоставления части населения государства широкой степени самостоятельности в решении вопросов внутренней жизни и атрибутов государственности. В теории конституционного права такое требование именуются «национально-территориальной автономией» (в унитарных государствах) и «национально-государственной автономией» (в федеративных государствах). Гораздо чаще этноорганизации требуют территориального отделения или воссоединения этногруппы и создания национального, этнически гомогенного государства.

Производный от этнополитического смысла «нации» термин «национальность» означает совпадение этнической и гражданской принадлежности людей, проживающих на территории государства. Совпадение возникает при реализации коллективного права этногруппы на политическое самоопределение. Это право
является гарантией индивидуальных прав в этнически гомогенном государстве. Правительство имеет ту же этническую идентичность, что и большинство граждан. Государство подтверждает в своем названии, официальном языке и символике имя доминирующей этнонации («национального большинства»). Создание этнически гомогенного государства в полиэтничном регионе ведет к понижению политического статуса остальных этногрупп. Если доминирующая этнонация обладает правительственной юрисдикцией, то политически субординированные этногруппы («национальные меньшинства») этой юрисдикцией не обладают. При демократизации государства принцип этнической национальности становится конфликтогенным фактором. В этнополитическом смысле понятие национализма обозначает идеологию. Она отстаивает превосходство собственной этногруппы, недоверие и враждебность к другим этногруппам и содержит требование политического признания этногруппы в обществе.20 Этноорганизация использует национализм в качестве мобилизационного средства в этническом конфликте. Если лозунги национализма находят поддержку у широких слоев населения, этноорганизация становится массовым движением. Националистическое чувство отличается от гражданского патриотизма. В гражданском патриотизме государственная лояльность сочетается с терпимостью к различиям этногрупп. Национализм - это нетерпимая форма патриотизма.21 В политологии понятием этнонационализма обозначается движение, руководствующееся идеологией национализма.22 В социологии этнонационализм рассматривается под углом зрения конфликтных последствий политического движения для его участников и общества.

Итак, в изучении этнонационального конфликта мы будем применять понятие национализма в значении идеологии, которая обосновывает требование политического признания этногрулпы в обществе и является мобилизационным средством движения за изменение политического статуса или доминирования.

По данным Т. Гурра, во второй половине XX в. в этнонациональные конфликты были вовлечены более 80 народов мира, из них более 30 стали участниками этнических войн.23 Аналогичные данные приводят Д. Кармент и Ф. Харвей.24 Вопреки факту, что этнонациональные конфликты второй половины XX - начала XXI в. имеют продолжительный и насильственный характер, в политологии сохраняется традиционное представление о конструктивных последствиях для общественных систем движения этнонационализма. По мнению М. Березина, Д.Л. Коэм, Г. Мюнклера и других исследователей25, национальное государство западного образца XIX в. сохраняет преимущество относительно полиэтнических государств для модернизации экономики и политической системы. Например, по мнению Г. Мюнклера, в этнически гомогенном государстве быстрее утверждается демократия.26 Традиционный интеграционистский взгляд на этнонационализм проник в конфликтологию и форме линейного представления о конфликтной динамике.

Л. Крисберг в работе «Конструктивные конфликты: от эскалации к разрешению» полагает, что этнонациональные конфликты конструктивны, поскольку «создают основу для продолжения отношений».27
Позитивные последствия для субъектов конфликта состоят, по мнению Крисберга, «в укреплении чувства групповой идентичности и солидарности... Относительно социальной системы конфликт предотвращает стагнацию и способствует изменению нормативного порядка общества».28 Недооценка деструктивных последствий этнонационального конфликта приводит Крисберга к линейной схеме конфликтной динамики:

«Большинство конфликтов отчетливо имеют начало, середину и конец; противники планируют свои действия, исходя из этого».29 Крисберг называет по меньшей мере пять фаз конфликта: латентный период (предконфликт), манифестация, эскалация, деэскалация, окончание конфликта. В зависимости от того, как субъекты конфликта определяют ход борьбы, они выбирают стратегии поведения при переходе от одного этапа конфликта к другому.30 Смена фазы (или этапа) конфликта предопределена поведением сторон на предыдущем этапе и воздействием среды. Линейность этой схемы состоит в том, что 1) противники отчетливо представляют начало, середину и окончание конфликта и 2) конфликт имеет одно направление - от проблемной ситуации к урегулированию разногласий.

Линейная модель динамики конфликта может усложняться за счет определения ступеней внутри- и межфазовой борьбы. Например, в учебном пособии А.Я. Анцупова и А.И. Шипилова называется пять фаз и
ступеней: латентная фаза, отмеченная возникновением конфликтной ситуации, этническим расколом в результате ее осмысления и попытками решить проблему неконфликтными способами, переговорами; открытая фаза, которая включает инциденты, эскалацию противоборства в форме насильственных столкновений; фаза деэскалации конфликта, ведущая к его окончанию, часто с вмешательством третьей стороны; наконец, фаза окончания конфликта, завершающаяся победой одной из сторон или их соглашением.31 Поскольку эта модель предложена в учебном пособии, ее можно считать устоявшейся в конфликтологии, хотя и не бесспорной или единственно возможной.
Линейная схема динамики этнонационального конфликта применима к тем случаям, в которых борьба институционализирована, кратковременна и утрачивает насильственный характер. Примером таких редких
cлучаев во второй половине XX в. является мирное разделение в 1992 г. бывшей Чехословакии на Чехию и
Словакию с сохранением отношений кооперации. Главный недостаток этой схемы состоит в том, что она неспособна объяснить характерные для нынешнего мира затяжные конфликты с их деструктивными последствиями. Как верно замечает А.В. Дмитриев, «конфликт полезен тем, что разрешает противоречие. Но какой ценой? Путем разрушения или серьезного повреждения системы, а то и посредством уничтожения одной из сторон...»32 Сдерживание этнонационалистического насилия - гораздо более конструктивная установка, нежели ожидание позитивных последствий конфликта. Гносеологическая причина инктрационистского взгляда на последствия этнонационального конфликта заключается в недооценке разрушительного принципа этнической национальности в условиях полиэтничного общества.

Насилие, нелегитимное нанесение ущерба противнику, означает, что инонациональный конфликт имеет скорее негативные, чем конструктивные последствия для участников борьбы и общества. Негативные
последствия для конфликтующих сторон обнаруживаются, по мнению Дж. Хеймса, в четырех классах факторов: жизненные потери и непродуктивное потребление ресурсов; ослабление приспособляемости людей к мирной жизни; распространение чувства разобщенности и обострение индивидуальных проблем.33 Наиболее деструктивным последствием оказываются жизненные потери и непродуктивное потребление физических и духовных сил, человеческих и материальных ресурсов. Они трансформируются в средства давления на противника и затем потребляются в конфликте. Ресурсные потери способны привести к личной неприспособленности к гражданской жизни, депривации, фрустрации и росту девиантного поведения.

Негативные конфликтные последствия для социального окружения «включены в росте жизненного риска, этнических расколах и дезинтеграции социальных систем. Истощение внутренних ресурсов, прерывание коммуникации, разрушение инфраструктуры мирной жизни способны вызвать катастрофическое состояние социальной системы. Институциональная недостаточность и аномия вследствие затяжного конфликта могут привести к распаду общества. Поэтому справедливо мнение Р. Дарендорфа о том, что одним из последствий конфликта становится новый конфликт.34
Этнонациональный конфликт является затяжным. В социологию термин «затяжной этнический конфликт», видимо, впервые ввели Э. Азар и Н. Фарах в статье «Структура неравенства и затяжной социальный конфликт».35 Это понятие стало применяться западными36 и российскими исследователями37. В более поздней работе «Затяжной международный конфликт» Азар называл типичные признаки повторяющегося конфликта:

1) отсроченность его окончания; «он кажется нерешаемым и вызывает повышенную озабоченность участников борьбы и окружения, например, конфликт в Ливане»;

2) чередование соглашений и насильственной борьбы в одной и той же структурной ситуации, например, «неразвитость отраслей производства, в которых заняты члены этногруппы, неинтегрированность социальной и политической систем».38
Азар отмечает распространенность затяжных конфликтов во второй половине XX в.: «Они не являются уникальным событием. Они кажутся таковыми внешним наблюдателям, которые не прослеживают ход событий в течение длительного времени и склонны принимать соглашения лидеров за окончание конфликта».39 Следовательно, затяжной этнический конфликт - это возобновляющаяся насильственная борьба в неизменяющейся структурной ситуации.

Этнонациональный конфликт отличается нелинейной динамикой, чередованием насильственной конфронтации и сосуществования сторон.

Конфронтация - это ролевая характеристика конфликта, в котором стороны попеременно выступают в ролях нападения и защиты. В динамическим аспекте конфронтация означает открытую фазу борьбы, она

может увеличиваться и уменьшаться, что обозначается терминами «эскалация» и «деэскалация» конфликта. В конфронтации стороны используют силу, включая оружие, для причинения физического, имущественного и

морального ущерба противнику. Нелегитимное применение силы, находящееся под запретом внутригосударственных и международных норм права, означает насильственную конфронтацию, или насилие.40 По степени организованности насилия в этнонациональном конфликте Т. Гурр различает следующие формы конфронтации: беспорядок (столкновения, погромы, резня), бунт, заговор с целью свержения правительства, терроризм, партизанская и гражданская война.41 Данная типология учитывает переход одной формы насилия в

другую. Например, периодически возникавшие беспорядки, вызванные конфликтом бенгальцев и пенджабцев Пакистана, переросли в 1970-1971 гг. в гражданскую войну, свершившуюся образованием Бангладеш. В полиэтничном Бангладеш ситуация отличалась нестабильностью: в 1980-1990-х гг. произошло несколько государственных переворотов, сменилось 13 президентов, 8 лет общество находилось в условиях военного режима.42
Сосуществование, именуемое в обыденном словоупотреблении «ни мира, ни войны», возникает в ходе этнонационального конфликта, когда противники вынуждены признать невозможность победы одной стороной. Сосуществование означает переходный период от насилия к кооперации, и наоборот. С динамической точки зрения, сосуществование - по повторная латентная фаза затяжного конфликта. В этот период стороны прекращают открытые военные действия, но сохраняется скрытая борьба в форме партизанских и террористических акций и антипартизанских и антитеррористических операций. В период сосуществования
этнический конфликт возвращается в управляемую фазу. Возобновляются кооперация сторон, но продолжают действовать конфликтогенные факторы. Относительно кооперации они имеют большее воздействие на последующие акции этногрупп и государства. Сосуществование означает, что открытое насилие может возобновиться и затем вновь быть отвергнуто мирными переговорами и соглашениями.43
Этнонациональные конфликты отличаются повышенной кровопролитностью. Д. Бойман отмечает, что во второй половине XX в. этнонациональные конфликты превратились в доминирующую форму насилия в
мире, более кровавую, чем межгосударственные войны. В 1990-х гг. эти конфликты привели к гибели миллионов людей, десяткам миллионов беженцев и материальным потерям, исчисляемым в миллиардах долларов.44 По данным Ч. Кауфмана, этнические войны в тенденции более длительны, чем межгосударственные войны.45 Ф. Вальтер и Дж. Шнайдер отмечают, что этнические войны, в сравнении с межгосударственными, с большим трудом поддаются прекращению посредством переговоров.46 Этнонационализм сдерживает распространение демократии. Доверие, честность, готовность выполнять волю большинства, необходимые для демократии, с трудом сохраняются в атмосфере страха и нетерпимости, сопровождающих затяжную борьбу. Для этнонациональных конфликтов характерно регулярное повторение насилия. После второй мировой войны возобновлялись конфликты в Анголе, Бурунди, Индии, Ираке, Руанде, Судане, Турции, Шри-Ланке и Эфиопии. В этих странах редкие мирные годы прерывались возобновлением войны. Вследствие повторения этнических войн гибли миллионы людей. Во многих случаях насилие возобновлялось с увеличивающейся интенсивностью. По данным И.С. Иванова, погромы и войны в Руанде в 1950-1970-х гг. привели к гибели десятков тысяч, в 1990-х гг. – сотен тысяч людей.47 В Ираке курдско-иракский конфликт также проходил с увеличивающейся интенсивностью: беспорядки, инициированные курдскими организациями в 1950-х гг., привели к ответным погромам и резне курдов, затем к войнам в 1960-х и 1970-х гг., которые были прерваны признанием автономии Иракского Курдистана в 1974 г.48 Затяжные этнические войны в Судане и Анголе кажутся бесконечными. Во всех этих конфликтах проводились мирные переговоры и подписывались соглашения об урегулировании споров. Паузы в войне использовались радикальными сторонами для мобилизации новых ресурсов и возобновления вооруженного конфликта повышенной интенсивности.

Местные этнонациональные конфликты распространяются в региональном пространстве и выходят за пределы государства. В затяжном конфликте участвуют внешние силы, прежде всего пограничные государства, например конфронтация Индии и Пакистана по Кашмирской проблеме. Затяжной палестино-израильский конфликт инициировал арабо-израильские войны. На альтруистском уровне гуманитарная помощь беженцам превращается в пособничество, если беженцы становятся резервом боевиков. Внешнее правительство включается в региональный конфликт через оказание материальной, военной и моральной поддержки одной из враждующих сторон. Военное вмешательство стран НАТО в конфликты бывшей Югославии 1990-х гг. обнаруживает одностороннюю поддержку сепаратистов.49 Если внешнее правительство не оказывает активную поддержку участникам этнонационального конфликта, частные группы третьей страны превращаются в союзников конфронтации, например на Ближнем Востоке, в Афганистане, на Юге России и в других регионах мира. Неспособность правительств контролировать местный политический экстремизм приводит к образованию международного терроризма. Он становится препятствием для урегулирования этнических конфликтов и создает 

глобальную угрозу безопасности.50
Итак, понятие этнонационального конфликта обозначает столкновения этнических групп, в которое вовлечено государство. Конфликт инициирован одной из этногрупп общества, руководствующейся идеологий национализма и требующей своего политического признания в виде автономного правительства, государственной независимости или политического преобладания. Принцип этнонационализма заключается в совпадении этнических и территориальных границ государственного образования. Сторонники национального государства усматривают его преимущество в темпах модернизации экономики и политической системы в условиях предполагаемого отсутствия межэтнического напряжения. При этом недооценивается полиэтничность населения территории государства, обусловленная прошлой историей. Принцип этнонационализма противоречит территориальному разделению государства, его целостности.

Распространение западноевропейского образца национального государства в XIX в. в полиэтничных регионах мира привело к затяжным этнонациональным конфликтам. С очевидностью они обнаружились во второй половине XX в. - начале XXI в. Интернационализация социальной жизни, однотипность экономических структур, доступность передовых технологий и оружия создали ситуацию выбора между национальным и многонациональным государством.

Признаками затяжного этнонационального конфликта являются: отсроченность окончания, чередование соглашений и насилия в неизменяющейся структурной ситуации, повышенная кровопролитность, пособничество враждующим сторонам внешних сил, распространение местного конфликта за пределы границ государства. Затяжной этнонациональный конфликт длится годами и десятилетиями. Он не может быть урегулирован, пока отсутствует правительственный контроль этнического насилия.

1.2 Примордиализм

Поскольку этнонациональный конфликт является затяжным межэтническим противоборством в неизменяющейся структурной ситуации, нас будут интересовать теоретические подходы, объясняющие возоб-

новление насильственной борьбы. Исследовательские перспективы можно разделить на три типа в зависимости от природы стимулов возобновления насилия: экзистенциональные, инструментальные и конструктивистские подходы.

        В экзистенциональных подходах подчеркивается ценностная мотивация участников конфликта, имеющая генетические, психические или культурные основания. Ущемление чувства этнического достоинства побуждает к возобновлению насильственной борьбы за политическое признание этногруппы. Экзистенциалисты изучают микро уровневые причины возобновления конфликта, его мотивы.

Инструменталисты обращают внимание на конкуренцию политических элит и структурные условия общества, ведущие к возобновлению конфликта. Конструктивисты отводят решающую роль в этом процессе борьбе культурных элит за духовное преобладание в обществе. Оба подхода ориентируют на макро- и мезо-уровневый анализ причин конфликта. В данном параграфе мы проанализируем содержание экзистенциональных подходов, именуемых примордиализмом.

Примордиализм (лат. primordium - начало) объясняет этническую солидарность политизированной этногруппы изначальной потребностью людей в этнической идентификации.51 Варианты примордиализма
различаются в зависимости от трактовки биологических или внебиологических основ этнической идентичности.

Биологический вариант примордиализма развивает П. Ван ден Берг.52 Им видит в солидарности членов этногруппы расширенную форму родственных отношений. Предпочтение родства индивидуализму - биологически обусловленное свойство людей. Без этой предрасположенности они не могли бы выжить и передать свои гены следующему поколению. И этногруппе отношения родственного покровительства и сотрудничества становятся образцами поведения не родственников. Соседи воспринимались «своими», близкими людьми по генотипическим признакам, в противовес «чужим», пришедшим издалека. Присоединение индивидов к этногруппе продиктовано генетически обусловленной потребностью в физическом выживании. Угроза выживанию, например, территориальный спор, называет внешнюю агрессивность членов этногруппы.53
Другим вариантом биологического примордиализма является гипотеза «этнического поля» Л.Н. Гумилева. В определении Гумилева «этнос - устойчивый, естественно сложившийся коллектив людей, противопоставляющий себя всем другим аналогичным коллективам, что определяется ощущением комплиментарности, и отличающийся своеобразным стереотипом поведения».54 Взаимная симпатия членов этногруппы (комплиментарность) обусловлена «этническим полем». Оно аналогично биополю животных, у которых надындивидуальное поведение стаи и колоний координируется единым ритмом жизни организмов. «Близость этих ритмов у группы людей порождает чувство взаимной близости... Столкновение с носителями другого ритма вызывает ощущение чуждости, несходства, иногда доходящее до резких антипатий».55 
Различие этнических полей связано с кормящими и вмещающими ландшафтами. В трудовой и иных видах деятельности люди расходуют биохимическую энергию ландшафтов и непреднамеренно создают этнические поля, которые определяют внутреннюю взаимопомощь и агрессивную активность в отношении этнических пришельцев. Хотя гипотеза Гумилева не подтверждена экспериментально56, она содержит общую для примордиализма идею природного характера этнической солидарности людей.

В аспекте биологического примордиализма этнонациональный конфликт инициируется мотивами. Физической безопасности членов этногруппы. В условиях слабого правительства взаимный страх этногрупп и
неопределенность гарантий физического выживания людей приводят к возобновлению насильственной борьбы. Биологический примордиализм содержит идею о том, что подавление социальным контролем этнической солидарности людей способно увеличить деструктивные последствия конфликта.

Оппоненты биологического примордиализма выдвигают два возражения. Мотив безопасности для членов этногруппы не является всеобщим побуждением к этнонациональному конфликту. Н. Гонзалес отмечает, что потребность гражданского населения в физической защите может быть удовлетворена миграцией, присоединением к диаспоре вне региона вооруженного конфликта.57 Ф. Рейнольде и другие исследователи напоминают примордиалистам о различиях биологической и социальной эволюции: «Даже если этноцентризм и групповой конфликт имеют свои истоки в нашем эволюционном прошлом и гены предопределяют идентификацию с группой происхождения, мы можем, по крайней мере, надеяться преодолеть эти тенденции посредством роста нашего знания и понимания других народов».58 Человеческая история не являла "ни линейной, в отличие от биологической эволюции. Под влиянием внешних обстоятельств изменяются образцы человеческого поведения. Там не менее оппоненты примордиализма не отрицают мотива безопасности участников затяжного конфликта. 

Культурологический вариант примордиализма отрицает врожденную солидарность людей и не ограничивается защитным мотивом физического выживания политизированной этногруппы. Индивидуальная потребность в присоединении к группе формируется в ходе социализации под влиянием этнической культуры. Этногруппа, отмечал М. Вебер, сохраняет культурное наследие; угроза культурному выживанию побуждает этногруппу «к сознательному участию... в создании светского властного комплекса», т.е. национального государства.59 Данное объяснение массового участия в этнонациональном конфликте основано на понимании этногруппы как историко-культурного образования.

По мнению А.А. Велика, культурологическое определение этногруппы восходит к И.Г. Гердеру с его романтической трактовкой народа, понимаемого как общность, возникающая на основе единства «крови и почвы».60
Этот подход развивали, например, С.М. Широкогоров и Н.А. Бердяев. Русский этнограф Широкогоров определял этнос как группу людей, говорящих на одном языке, признающих свое единое происхождение,
обладающих комплексом обычаев, укладом жизни, хранимыми и освященными традицией.61 Бердяев, кроме признака «общей судьбы», подчеркивал роль природного окружения в формировании психического
склада народа.62 В советский период сходное определение этноса предлагал Ю.В. Бромлей: исторически сложившаяся совокупность людей, нанизанная общностью территории своего формирования, языка и
культуры.63 Из культурологического понимания этногруппы вытекает гипотеза о влиянии фактора угрозы культуре на этнополитическую активность.

        На основе анализа этнонациональных конфликтов на Ближнем Востоке во второй половины XX в. Д. Бойман приходит к выводу, что поддержка различными массами вооруженной борьбы мотивирована воспринимаемой угрозой физическому и культурному выживанию этногруппы.64 По наблюдениям М. Мидларски, сепаратизм в бывшей Югославии расширялся по мере восприятия этническим меньшинством угрозы своему выживанию и культурной самобытности. Экономический кризис в Восточной Европе усиливал страх и нетерпимость к сербскому населению. В свою очередь, пишет Мидларски, «сербское население поддерживало силовую политику С. Милошевича против хорватского национализма под влиянием памяти о хорватском геноциде сербов в годы второй мировой войны».65 В.А. Тишков утверждает, что воспоминания о сталинской депортации народов Северного Кавказа усиливали сепаратизм и ирредентизм на Юге России 90-х годов».66
Итак, в аспекте культурологического подхода этническое население склонно поддерживать вооруженный конфликт потому, что опасение угрозы своему физическому и культурному выживанию усиливается памятью прошлых межгрупповых конфликтов. Политическая автономия, или независимость, рассматривается этногруппой как гарантия своей безопасности. К конфликту приводит правительственная политика культурной ассимиляции.

Сторонники теории мультикультурализма, терпимого отношения к этнокультурным различиям людей, выступают против культурологического преувеличения роли прошлого исторического опыта в восприятии актуаль-ной проблемы безопасности этногруппы. Д. Ролз напоминает о многочисленных фактах прошлой истории, свидетельствующих о примирении «между разнообразными религиями и моральными верованиями, а также теми проявлениями культуры, к которым люди принадлежат».67 В этническом культурном наследии содержатся образцы не только конфронтации, но и кооперации между народами. В аргументе Д. Ролза сторонники инструментализма и конструктивизма усматривают подтверждение своей теоретической позиции: националистические элиты манипулируют этническим наследием и побуждают не элитные массы к нетерпимости и насилию в этнонациональном конфликте.68 

Перейдем к психосоциологическому объяснению причин этнонационального конфликта. Оно обращено к ценностной приверженности людей, поддерживающих националистические требования своих лидеров, и объясняет психологические механизмы затяжного конфликта. Многие представители психосоциологического анализа допускают существование изначальной потребности человек, а в этнической идентичности. Почему мы именуем данный подход примордиализмом. Основной принцип психосоциологии в объяснении этнонационального конфликта - проведение различия между политической заинтересованностью элит и ценностной приверженностью не элитных слоев. Ценностная приверженность. именуется «этнической идентичностью».69
Психосоциолог Дж. Бартон именует внутреннее побуждение членов конфликтной этногруппы «потребностью во внешнем признании этнической идентичности».70 По мнению Э. Азара, «стремление людей к общественному признанию своей групповой принадлежности является онтологической потребностью».71 Этническая идентичность столь же естественна, как разделение людей по полу и географии. Стремление к внешнему признанию значимости референтной группы отличается от итересов, направленных к присвоению осязаемых благ. Индивиды, отождествляющие себя с группой, стремятся к повышению ее престижа и удовлетворяются символами (не всегда очевидными) престижа.

Э. Азар, изучавший конфликт на Кипре, отмечает, что «вовлеченные в затяжную борьбу не всегда могут объяснить, что их побудило к вооруженным столкновениям. Частые столкновения с кипрскими греками тур-
ки-киприоты объясняли «"отсутствием родины", поскольку их народ не имеет своих паспортов».72 Этническая идентичность является источником гордости индивидов. Ущемленное чувство этнической идентичности
становится мотивом участия широких слоев этногруппы в затяжном конфликт. Это чувство ущемляют отрицательные сравнения этнических статусов в условиях экономической конкуренции, институциональная и социальная дискриминация, дистрибутивная несправедливость и стигматизация, «наклеивание ярлыков».

Азар предлагает характерный для психосоциологии ответ на вопрос, почему возобновляется насилие в этнонациональном конфликте: «Чередование конфронтации и соглашений в затяжном конфликте свиде-
тельствует о том, что человеческие потребности в групповой идентичности и им соответствующие ценности культуры не могут быть предметом торга, обмена или сделки. Только интересы, обусловленные личными
ролями и возможностями внутри существующих политических систем, становятся предметом переговоров и сделок. Соглашения, достигнутые в ходе переговоров, оказываются кратковременными, поскольку дают пре-
имущества элитам и не решают базовые проблемы конфликта».73 Возобновление насильственного конфликта происходит потому, что в конфликтогенной ситуации сделка элит обеспечивает их кооптацию в существующие структуры государственной власти. Сделка не решает проблемы политического признания этногруппы. По поводу потребности в этнической принадлежности не может быть сделки. Главная причина возобновления массового насилия заключается в системе правительственного управления конфликтом. Система включает переговоры и нормативно-властный контроль. Переговоры ведет правительство (при посредничестве или без него) с этническими элитами. Нормативно-властный контроль означает принудительное применение закона, угрозу или применение силы против нарушителей правопорядка. При данной системе контроля, на которой настаивают инструменталисты, сохраняется социальная база насилия вследствие ущемленного чувства этнической идентичности. «Затяжной конфликт возобновляется всякий раз, - утверждает Э. Азар, - при нарушении баланса сил между центральной властью и этноорганизацией, а также внутри лидерства обеих сторон».74 По мнению психосоциологов, правительственный контроль должен быть аккомодационным.
Для различения рационалистической и ценностной мотивации участников этнонационального конфликта исследователи обращаются к психоанализу, чтобы ответить на три вопроса: каковы связующие механизмы индивидуальной психологии и межгруппового конфликта? Как психология членства в этногруппе влияет на затяжной конфликт? Каким образом ценностная мотивация участников может учитываться в контроле конфликта?

Общеизвестно, что широкие слои этнообщности, вовлеченные в этнонациональный конфликт, выказывают высокий уровень нетерпимости к противнику - ненависть, гнев и деструктивные намерения. В условиях

гражданских беспорядков и этнических войн агрессивная нетерпимость проявляется в тяжких преступлениях, суицидальном поведении и в обостренной восприимчивости к неуважению этнических границ. Нетерпимости индивидов проистекает из восприятия опыта отношений этногруппы со средой, но уровень эмоциональности выходит за пределы конфликта интересов.

З. Фрейд именовал агрессивную нетерпимость защитным механизмом самолюбия, чувства собственного достоинства, соединенного с ревнивым отношением к мнению окружающих.75 Самолюбивая реакция индивида
означает неудовлетворенную потребность в признании. Сама потребность коренится в психологии «Я», представлении о самом себе, зависящем от признания индивида референтной группой. Отказ в признании приводит к внутриличностному напряжению. Оно может побудить к крайним формам поведения- самоуничижению либо агрессивности.

Согласно Э. Фромму, самолюбивый человек поддерживает свое чувство достоинства двояким образом - посредством самовозвеличивания и возвеличивания референтной группы. Оба вида возвеличивания действу-
ют в этнонационалистической организации, которая «остается рассадником чувства собственной принадлежности».76 Члены конфликтной этногруппы реагируют на принижение своей этнической гордости с той же интенсивнностью, с какой отвечают на принижение личного достоинства. Совокупность экзофобских реакций образует потенциал поддержки сторонников возобновления конфликта. Эти реакции иррациональны.

По мнению Б. Ведж, адекватным контролем насилия в этнонациональном конфликте будет воздействие на протекание борьбы, учитывающее ценностную мотивацию массовых участников конфликта.77 Д. Ригс именует этот контроль этнической аккомодацией: «практика, ведущая и взаимной адаптации этноорганизации и правительства».78 Т. Гурр называет следующие принципы аккомодационного правительственного контроля: конструктивность, основанная на взаимоприемлемом исходе конфликта; децентрализация власти и передача части властных полномочий территориально организованным общностям, вплоть до предоставления номинального суверенитета; государственная защита меньшинств, оказавшихся в невыгодном положении.79 По мнению сторонников аккомодационного контроля, проблема возобновления насилия в этнонациональном конфликте может быть решена, поскольку учитывается ценностная мотивация этнополитизированной группы.

Следовательно, в аспекте психосоциологии участники этнонационального конфликта имеют различную мотивацию: этническая элита мотивирована инструментально, а националистическая часть этногруппы
имеет ценностную мотивацию. В устойчивой конфликтной ситуации соглашения, достигнутые в ходе переговоров, оказываются кратковременными, поскольку дают преимущества элитам и сохраняют социальную
базу возобновления насильственной борьбы. Для прекращения насилия в конфликте система правительственного контроля конфликта должна быть аккомодационной.

Психосоциологический подход, развиваемый в рамках примордиализма, имеет два теоретических недостатка: 1) признание инструментальной мотивации элиты противоречит исходному утверждению при
мордиализма о врожденной этнической солидарности людей; 2) не учитывается изменчивость этнических связей и чувств во времени и пространстве, что ставит под сомнение теорию универсальности и естественности этнической солидарности.

1.3 Инструментализм

Сторонники инструментализма объясняют возобновление этнического насилия активностью политических элит и недостаточностью правительственного контроля в условиях статусного неравенства этногрупп. К разновидностям инструментализма относится элитарный инструментализм. Суть данного подхода определил В.А. Тишков: «Одной из самых распространенных является трактовка роли элит... в мобилизации этнических чувств, межэтнической напряженности и эскалации ее до уровня открытого конфликта».80 Данный подход требует рассматривать этнонациональный конфликт как средство борьбы политических элит за государственную власть.81 Другим принципом подхода является структурной ситуации конфликта: «любой внутренний конфликт, социально-экономический или политический, обретает этническую окраску, что, как правило, углубляет и осложняет возникающие противоречия, придавая конфликтам дополнительный эмоциональный фон».82 С позиций элитарного инструментализма, политическая элита способна трансформировать неэтнические конфликты заинтересованных групп в этнонациональный конфликт в условиях обострения структурных противоречий общества, экономических и политических кризисов.
Элиты и отдельные лидеры нуждаются в мобилизации сторонников. Удобными нишами мобилизации становятся этногруппы. По мнению инструменталиста Ф. Барта, пропаганда межэтнического недоверия способна  вызывать «культурный аффект» этногруппы, глубокое эмоциональное переживание воспринимаемой угрозы физическому выживанию и культурной самобытности этнообщности.83 В сравнении с социальным классом, этногруппа обладает большей мобилизационной способностью, поскольку недовольство людей социальным неравенством усиливается экзофобией, обусловленной восприятием неравного политического статуса этногрупп. Э. Смит отмечает, что классический марксизм недооценивал трансформацию классовой борьбы в этнический конфликт, «хотя Ленин был готов к тому, чтобы признать подлинно массовую популярность восточного (европейского) национализма, с которым ему приходилось бороться».84
В этнической идентичности элиты находят дополнительные ресурсы в своей борьбе за власть, престиж и влияние. Инструменталист Д. Мей сон отмечает, что демонстрация элитой своей этнической лояльности 
свидетельствует о стремлении к популярности в широкой аудитории.85 К. Салливан называет характерную пропагандистскую стратегию этнической элиты: «заострять внимание на нерешенных экономических проблемах общества и возлагать ответственность за проблемы на внешнюю этногруппу».86 В политических целях этнические элиты намеренно трансформируют социальное недовольство в межэтническую нетерпимость.

Исследователи-инструменталисты подчеркивают ключевое значение националистической организации для ведения борьбы за политическое признание этнообщности. Неорганизованная этногруппа может вызвать
беспорядки. Затяжной конфликт возможен в случае организованности националистов. Ведение антиправительственных кампаний и использование насилия в стратегических целях осуществляются под руководством лидеров при поддержке финансовых источников теневой экономики, частных организаций и вооруженных групп. Без пропаганды национализма этнические предрассудки не переходят в экзофобию.87 На-
ционалистическая элита способна присвоить политическую власть только с помощью организации.

Д. Бойман отмечает, что при переходе конфликта в управляемую фазу мирных переговоров и соглашений этническая элита может быть включена в официальные институты общества. Предполагается, что устойчивое высокостатусное положение привлекает этнических лидеров и активистов. В ситуации политического и жизненного риска националистические лидеры могут покинуть конфликтную организацию под предлогом целесообразности и наличия престижных административных должностей. Кооптация политической элиты оборачивается для националистической организации угрозой распада.88 По наблюдениям И.М. Сампиева, лишь часть политической элиты кооптируется в государственные институты общества. Другая часть уходит в подполье, поскольку подвергается уголовному преследованию за совершение преступления в период насильственной фазы конфликта.89 Кооптация националистической элиты  сохраняет вероятность перехода конфликта в вооруженную борьбу.

Следовательно, в аспекте элитарного инструментализма этнонациональный конфликт возникает в условиях глубоких экономических и политических противоречий общества и инициируется борьбой политических элит за государственную власть. Конфликт возобновляется в насильственной форме, поскольку часть этнической элиты не кооптируется в существующие государственные структуры и продолжает радикальную борьбу.

Второй разновидностью инструментального подхода является экономический инструментализм. Он ориентирует на изучение экономически бесправных и эксплуатируемых этногрупп общества. Эти группы, преимущественно национальные меньшинства, поддерживают этническую элиту.

По мнению А. Ричмонда, в основу экономического инструментализма (положен марксистский тезис о противоположности двух классов внутри нации.90 Марксистская концепция этнической нации содержит три аспекта:
1) возникновение национального государства;

2) противоположные классы внутри нации;

3) будущая судьба нации.

Процесс образования национального государства - это территориальная унификация. Она заключается в экономической интеграции, основу которой составляют процессы концентрации промышленности и капитала, и в политико-правовом единообразии территориального управления. Согласно марксизму, сущность национального государства - служить орудием классового угнетения. Тезис о противоположности классов внутри нации означает, что буржуазия заинтересована в эксплуатации этнических меньшинств, что является продолжением классового угнетения. По мнению Ричмонда, марксистский прогноз о будущем исчезновении классов внутри нации и самих наций оказался утопией и не был воспринят экономическим инструментализмом. Методологию экономического инструментализма использует, например, И. Валлерштейн при объяснении возобновляющихся этнонациональных конфликтов в Западной Европе. Согласно Валлерштейну, капитализм и индустриализация способствовали преодолению прежней изоляции этнических групп, усилили экономический и культурный взаимообмен народов. 

Ранние национальные государства (Англия, Франция и др.) использовали свои начальные преимущества в политическом аспекте (сильные государства) и в экономическом аспекте (ранняя рыночная экономика). После 1800 г. буржуазия крупных европейских государств оказалась способной навязать экономический и политический империализм многим странам Азии и Африки, что вызвало сопротивление периферийных элит, которые мобилизовали местное население против политической угрозы, содержащейся в капиталистической экспансии. После потери колоний западные государства продолжали эксплуатировать периферийные этногруппы. По мнению И. Валлерштейна, вследствие экономической эксплуатации и культурной дискриминации «шотландцы и уэльсцы, баски и бретонцы, корсиканцы и каталонцы отказались от идентификации с титульной нацией и стали на путь сепаратизма».91
Сторонники экономического инструментализма обращают внимание на факторы экономической конкуренции и дискриминации, воздействующие на повторяемость насильственного конфликта в полиэтничном обществе. По данным Ф. Аль-Фроуха92 и А. Ашрафи93, этническая субординация чаще наблюдается в странах, в которых этнические расколы усилены классовыми различиями. Неравенство результирует в эксплуатации, дискриминации и барьерах мобильности представителей субординированных этногрупп. Депривация и недовольство становятся причинами этнической мобилизации и насилия. В конфликтной ситуации этническое насилие повторяется в случае ослабления правительственного контроля нормативного порядка.

Подчеркивание экономическим инструментализмом структурных факторов возобновления этнического насилия Д. Кармент и Ф. Харвей иллюстрируют аналогией «полицейской забастовки». Утверждение, что
многие люди желают иметь миллион долларов (для процветания, обеспечения безопасности и др.), означает, что лишь малая часть населения готова ради этой цели совершить ограбление банка. Если бы полиция забоставала, число грабителей и ограблений могло бы возрасти. «Аналогично, - пишут Кармент и Харвей, - этническая элита может распространить страх и нетерпимость к "чужим" группам, но вероятность войны, этнической чистки и геноцида зависит от возможностей и усилий борющихся фракций и их лидеров».94 Возникновение или невозникновение насилия зависит от способности правительства контролировать нормативный порядок в обществе.

Следовательно, в аспекте экономического инструментализма этнонациональный конфликт вызван распространением в обществе бесправия и эксплуатации этнических меньшинств. Насилие между конфликтую-
щими национальными большинством и меньшинством возобновляется потому, что структурная кризисная ситуация не изменяется, а правительственный контроль сдерживания насилия ослабевает.

До сих пор мы рассматривали инструментальные подходы, которые имеют эндогенную исследовательскую ориентацию. Эндогенная модель акцентирует роль факторов внутренней среды, воздействующих на возоб-
новление конфликта. Эти причины находятся внутри общественных систем и территориальных границ государства. Эндогенная объяснительная модель, отмечают В.В. Щербина и Е.П. Попова, подчеркивает значение внешней среды общества, влияющей на возобновление конфликта.95 Поскольку местные этнонациональные конфликты интернационализируются, выходят за государственные границы, они могут изучаться с помощью экзогенной модели. Мы будем именовать инструментальный экзогенный подход неполитическим подходом. По определению К.С. Гаджиева, геополитический подход акцентирует вовлечение в местный конфликт внешних сил, заинтересованных в своем господстве в регионе.96
Этнонациональный конфликт внутри государства имеет расширенную базу поддержки за счет вовлечения в борьбу внешних сил, иностранных государств и частных организаций. Т. Гурр и Б. Харфф называют три механизма интернационализации местного конфликта: внешнее гуманитарное пособничество; внешняя поддержка соперничающим сторонам; создание международных условий, приводящих к затяжному конфликту в полиэтничном регионе.97 На альтруистическом уровне внешние силы оказывают гуманитарную помощь беженцам. Эта помощь превращается в пособничество, если беженцами являются боевики, терпящие поражение в местной войне. Внешнее правительство может оказывать поддержку враждующим сторонам. Гурр и Нарфф называют следующие формы организационной внешней поддержки: словесное поощрение и советы; финансовая поддержка; передача информации разведывательного характера; предоставление безопасных условий проживания для беженцев, среди которых находятся боевики; направление коммерсантов и военных советников; передача вооружения и боекомплектов.98 Если внешнее правительство отказывается поддерживать затяжной конфликт, частные организации третьих стран могут стать активными сторонниками возобновления этнонационального конфликта. Внешние правительства могут оказывать поддержку враждующим сторонам по различным мотивам. Поддержка мотивируется симпатией к одной из сторон вследствие полагаемого этнического

родства, желанием ослабить соседнее недружественное правительство и усилить свое влияние в регионе затяжного конфликта. Этнонациональный конфликт вовлекает в борьбу мировые державы и становится средством их внешней политики. Поддержка державами высокого геополитического статуса одного из участников конфликта мотивирована борьбой за сохранение или изменение международного порядка. «Если бы все существующие в современном мире нации, народы, этносы, - пишет К.С. Гаджиев, -претендовали на создание собственных независимых государств и пытались бы реализовать эти претензии, неустойчивость миропорядка многократно усилилась и само существование многих государств было бы поставлено под вопрос».99 В перспективе исход затяжного этнического конфликта должен соответствовать не интересам его участников, а интересам великих держав в международной сфере отношений.

Следовательно, с позиции геополитического подхода решающим условием возобновления насильственной борьбы в этнонациональном конфликте является пособничество внешних сил, заинтересованных в
распространении своего влияния в стратегическом регионе. Между представителями эндогенного и экзогенного подходов идет дискуссия относительно решающей роли внутренней мобилизации или внешней поддержки возобновления этнонационального конфликта. Исследователи, использующие эндогенный подход, полагают, что главную роль играет внутренняя мобилизация радикальной этногруппы. Этнические организации, «не имеющие ресурсов самомобилизации, - пишет С. Шерер, - безуспешно пытаются найти партнеров по коалиции».100 Аналогичную точку зрения высказывает В.А. Тишков.101
Противоположную точку зрения имеют сторонники экзогенного анализа Д Кармент и Ф. Харвей: «По мере распространения местного этнического насилия ослабевают ограничения вмешательства в конфликт государственных коалиций и организаций».102 Подобного мнения придерживается У. Альтерматт, отмечавший одностороннюю поддержку странами НАТО сепаратизма в бывшей Югославии.103 У представителей обоих подходов есть область совпадения взглядов, характерных для инструментализма: эскалация этнонационального конфликта происходит вследствие недостаточного правительственного контроля насилия.

Итак, инструментализм акцентирует внимание на противоположных экономических и политических интересах участников этнонационального конфликта и структурных условиях общества, стимулирующих возобновление насильственной борьбы. Инструментализм имеет четыре разновидности. В аспекте элитарного инструментализма Этнонациональный конфликт возникает в условиях глубоких структурных противоречий общества и инициируется борьбой политических элит за государственную власть, конфликт возобновляется в насильственной форме, поскольку часть этнической элиты не кооптируется в существующие государственные структуры и продолжает насильственную борьбу. Экономический инструментализм объясняет возобновление этнонационального конфликта сохранением экономического бесправия этнических меньшинств и недостаточностью правительственного контроля по предотвращению насилия. С точки зрения геополитического инструментализма условием возобновления насилия в этнонациональном конфликте является пособничество внешних сил, заинтересованных в распространении своего влияния в стратегическом регионе.

Общий теоретический недостаток инструменталистских подходов состоит в следующем: если этнонациональный конфликт вызван противоположными интересами политических элит и этногрупп различного статуса, то он, подобно классовому конфликту, может быть урегулирован переговорами и сделкой, что не объясняет чередование в затяжном конфликте мирных соглашений и насилия.

1.4 Конструктивизм

При объяснении причин возобновления этнического насилия конструктивизм отводит главную роль идеологической активности культурной элиты. Принцип конструктивизма образует утверждение: отношение этногруппы к обществу ситуативно опосредуется обращением к культурному запасу знания. По мнению А.П. Садохина, решающее значение имеет не культура этноса вообще, а те культурные характеристики, которые в данный момент могут быть востребованы.104 Поскольку в культурном наследии сохраняются образцы кооперации и конфронтации народов, они могут ослабить или усилить восприятие угрозы выживанию этноса, независимо от ее фактической величины. Привилегию обращения к культурному наследию имеет элита. По словам Л.М. Дробижевой, культурная элита может «сформулировать необходимые представления, а ненужные демонтировать».105 Конструктивизм противоположен методологии биологического примордиализма. Существуют две главные разновидности конструктивизма - социокультурный и этносимволический. Сторонники социокультурного подхода объясняют появление и распространение идеологии национализма конкуренцией культурных элит за духовное влияние в модернизируемом  обществе. Видным представителем этого подхода является Э. Геллнер.

Согласно Э. Геллнеру, националистическая политизация этногрупп осуществляется посредством идеологии, которую создает культурная элит. Распространение национализма возможно в условиях развития образования,
СМИ и обесценивания гражданской приверженности конституционному порядку. В традиционных аграрных обществах отсутствует пространство распространения национализма. В этих обществах сохраняются сословные различия культуры и транснациональные институты светской и духовной власти. Модернизация и секуляризация разрушают традиционный жизненный уклад, способствуют концентрации населения в анонимных городах. В условиях урбанизации коммуникация людей разной культуры возможна только посредством общего языка и стандартизированного образования. Массовость образования обусловлена двумя факторами - унификацией государственного управления и развитием промышленности. Вопреки мобильности и политике ассимиляции, сохраняются аскриптивные и генотипические различия людей. Усилиями светской культурной элиты Западной Европы создается идеология национализма. Вместе с распространением модернизации на Восток и другие континенты распространяется национализм. Этногруппа политизируется и превращается в нацию под влиянием «человеческих убеждений, пристрастий и наклонностей».106
        Другой сторонник социокультурного конструктивизма - Б. Андерсон - подчеркивает роль культурной элиты в конструировании национального идеала. Он именует нацию «воображаемой общностью», которая одновременно суверенна и культурно самобытна.107 По мнению У. Альтерматта, нация является политическим проектом культурной элиты. Идеология национализма содержит следующие принципы: мир разделен на естественные этногруппы - нации; каждая нация имеет свое происхождение, историю и право определять свое общественное устройство, реализация права на самоопределение должна привести к образованию национальных государств, в которых совпадают этически и территориальные границы.108
Активность националистической элиты возрастает в условиях ускоренной и неконтролируемой модернизации, приводящей к структурному кризису (не функциональности институтов) и неопределенности жизненных планов и карьер членов общества. В ситуации структурного кризиса «люди склоняются к тому, чтобы определять свои общности с помощью дополнительных критериев»,109 что стимулирует активность культурной элиты.

В этнонациональном конфликте участвуют два типа элит - политическая и культурная. Г. Мюнклер отмечает различное отношение элит к идеологии национализма. У политической элиты отношение инструментально. Политическая элита заинтересована в присвоении власти и принятии решений. Для нее национализм остается средством «оправдания контроля над фискальными, военными, административными и легальными ресурсами».110 Политическая элита может ограничиться показной демонстрацией заинтересованности в решении этнических проблем. Националистическая культурная элита состоит из интеллигентов и проворников социализации, создающих и пропагандирующих национализм. Она не имеет политической власти. Культурной элите доступна «власть символов». Она должна «бескомпромиссно верить в идеал, который еще не стал политической реальностью, и стремиться к монопольному контролю символических ресурсов общества».111 Следовательно, ответ социокультурных конструктивистов на вопрос о возобновлении насилия в этнонациональ-ном конфликте состоит в следующем: конфликт возобновляется потому, что в модернизируемом обществе остается преобладающей националистическая идеология, создаваемая культурной элитой.       

Представители этносимволизма упрекают сторонников социокультурного конструктивизма в преувеличении интеллектуальных усилий националистической элиты и недооценке традиционной этнической культуры. Позицию этносимволизма выражает А. Смит: «Эффективность националистической идеологии заключена в мифах и символах этнического наследия, а также в способах переоткрытия и реинтерпретации этого наследия культурной элитой» 112. Идеология национализма содержит мифологический компонент и обладает мобилизационной эффективностью.

Согласно С.В. Лурье, в культуре традиционного общества имеются предпосылки национализма. Этнические стереотипы, механизмы поиска «козла отпущения», способы местной мобилизации этногрупп создают благоприятную почву восприятия национализма, который еще отсутствует. Толчок к появлению националистических идеологий в период модернизации обществ дают другие факторы. Это - мифы. Они у разных народов повторяются: мифы об этническом происхождении, этнической родине и этническом миссионизме. К ним обращаются идеологи для обоснования требований этноорганизаций. Идеологи - националисты выполняют связующую роль между прошлым, настоящим и будущим этногруппы.113 Метод  конструирования идеологии национализма А. Смит именует «реалроприацией»: новое открытие аутентичного прошлого этногруппы и реконструкция образа актуальных отношений этногруппы и общества в образе прошлой истории. Ключевую роль в создании идеологии играет миф об этическом миссионизме. Он содержит историю «золотого века», упадка и будущего возрождения этноса, С помощью мифа идеология символически отделяет группу от общества. Через противопоставление «своих» и «чужих» она внушает необходимость этнической солидарности.114 Тишков В. А. отмечает характерную черту националистической идеологии: она игнорирует в прошлой истории межэтническую кооперацию.115
Среди  лидеров этносимволизма ведутся споры о наиболее влиятельном типе идеологизированного мифа. По мнению А. Смита, в регионах, где сталкиваются противоположные интерпретации этнической родины,
конфликты интересов превращаются в идеологизированную конфронтацию, например в Палестине, Кашмире, Нагорном Карабахе.116 Э. Хобсбаум отмечает притягательность лингвистического национализма, например в Канаде, Бельгии, бывшей Югославии.117 Идеологи лингвистического национализма требуют совпадения языковых и политических границ этногруппы на основе мифа о связи нынешней культуры с языком далеких предков. Э. Хобсбаум проводит аналогию между расизмом и лингвистическим национализмом, требующим очистить национальный язык от чужеродных элементов.118 Под влиянием националистического миссионизма религиозные различия людей превращаются в символ этнической солидарности в борьбе с «внешним злом», о чем свидетельствуют движения политического фундаментализма.119              

Ф. Риггс отмечает, что в полиэтничных регионах разные идеологизированные мифы могут обладать одинаковым влиянием на местное население. Степень притягательности национализма зависит от его способ-
ности удовлетворять когнитивные, эмоциональные, прагматические потребности людей и оправдывать насильственные действия. Познавательное требование к идеологизированному мифу - наличие в нем ключевого объяснения круга проблемных явлений; эмоционально аффективно требование - соответствие выражаемых чувств ситуации; прагматическое требование - предложение формы политического действия, разумной с точки зрения причин проблемной ситуации и одновременно экспрессивно удовлетворительной. Успех имеют те идеологизированные мифы, которые больше способствуют эскалации конфликта.120
Этносимволисты предлагают измерять привлекательность идеологизированных мифов в понятиях интолерантности и этноцентризма участников затяжных конфликтов. По мнению М. Игнатьева, «для националис-тических антагонистов характерны интолерантность, убеждения, что вся история их прошлых отношений свидетельствует о невозможности быть истинными друзьями или надежными партнерами».121 Если толерантность предполагает свободное признание взаимного права на самобытный образ жизни, то интолерантность отрицает это право у оппонентов. Толерантность означает готовность к компромиссу и сдержанности, тогда как интолерантность отличается отсутствием подобной установки и способности.

Если толерантность ориентируется на восстановление партнерских и дружественных отношений, то интолерантность отрицает подобную возможность. Интолерантность участников этнонационального конфликта есть проявление этноцентризма. Понятие этноцентризма ввел в научный оборот У. Самнер в работе «Народный обычай» (1906 г.): «взгляд, согласно которому собственная группа представляется человеку центром всего, а все остальное оценивается по отношению к ней».122
     Этноцентризм участников затяжного конфликта - это предубеждение против мирного урегулирования споров.123 На материале этнонациональных конфликтов в африканских странах второй половины XX в. М. Бруэр и Д. Кэмпбелл определили основные показатели этноцентристского стереотипа:

восприятие элементов своей культуры как «естественных» и «правильных», а элементов других культур как «неестественных» и «неправильных»;

рассмотрение обычаев, институтов и ценностей своей группы в качестве универсальных и неоспоримо правильных;

представление о том, что для человека естественно сотрудничать с членами своей группы, оказывать им помощь, предпочитать свою группу, гордиться ею и враждовать с членами других групп.124
Стереотипы этноцентризма сочетают полярные представления – позитивный образ внутренней группы и негативный образ внешней группы. Они могут усваиваться в процессе социализации и ситуативно актуализировать-ся.125 Этноцентризм поддерживается мифами и идеологией национализма, содержащей мифы.126
З. Фрейдид отмечал парадокс этноцентризма в Западной Европе начала XX в., названный «нарциссизмом минимальных различий». Чем больше сближается образ жизни этногрупп, тем интенсивнее может быть между

ними конфликт: «Родственные, близкие между собой народные ветви отталкиваются друг от друга - южный немец не выносит северянина, англичанин клевещет на шотландца... В неприкрыто проявляющихся отталкиваниях и антипатиях к близким мы узнаем выражение себялюбия, нарциссизма...»127 Фрейд не дал объяснения, почему в одних случая «нарциссизм» пассивен, а в другой период агрессивен. В греческом миф. Нарцисс - это архетип пассивного самопоглощения. Он абсолютно влюблен в себя и не замечает мир. Фрейд помогает зтносимволистам определить связь между этноцентризмом и затяжным конфликтом. «Наблюдаемая характеристика участников конфликта в период сосуществования, пишет М. Игнатьев, - нежелание культурных взаимообменов с теми, кого они предрасположены презирать. Этноцентристски настроенные люди используют этнические различия только для

подтверждения своего полагаемого превосходства. Для этноцентризма оказывается нетерпимым факт равноценности образов жизни народов».128
Этноцентризм участников затяжного конфликта отличается от этнофилии (гр. ргп'1ла - любовь, дружба), которая в обыденном словоупотреблении именуется «любовью к своему народу», «гордостью за свой народ» и «патриотизмом». Этнофилия не препятствует гражданской идентичности индивида. 06 этом свидетельствует распространение в мультиэтничном обществе гнездовых этнонимов, обозначающих этническое и гражданское присоединение людей.129 Если этнофилия тождественна чувству равноценности образов жизни народов, то этноцентризм - «это нетолерантная форма этнической идентичности. Этноцентристская любовь ущемлена фактом присутствия на этнической родине других народов».130 Реакцией на эту ситуацию является страх за судьбу своего этноса (эндофобия) и агрессивность в отношении чужих народов (экзофобия или ксенофобия). В своей доктринальной форме этноцентризм устремлен к совпадению этнических и территориальных границ. Осуществление этого принципа приводит к затяжному конфликту.    

Сторонники этносимволической методологии различают два уровня этноцентризма участников конфликта - оппозиционный и агрессивный. Л.М. Дробижева называет оппозиционный этноцентризм «этнодоминирующей идентичностью».131 Вербально оппозиционный этноцентризм следует лозунгу «Кто не с нами - тот против нас.

Оппозиционный этноцентризм соответствует периоду затяжного конфликта, который именуется сосуществованием сторон. В отличие от оппозиционного этноцентризма, агрессивный этноцентризм (или
«этнический фанатизм») демонстрирует готовность этнической организации применить вооруженную силу, включая достижения своих целей132. Агрессивный этноцентризм свидетельствует о переходе конфликта в насильственную стадию.
         Следовательно, в аспекте этносимволического конструктивизма насилие в этнонациональном конфликте возобновляется потому, что в период мирных соглашений националистическая культурная элита контролирует
 символические ресурсы мобилизации сторонников продолжения вооруженной борьбы. Общий недостаток конструктивизма состоит в игнорировании пределов воздействия идеологов на этническую группу. Этноцентризм легко пробуждается. Но идеологам не удается его погасить в затяжном конфликте. Напрашивается примордиалистское объяснение устойчивости этнических предубеждений, что противоречит принципу конструктивизма. 
          Мы рассмотрели три методологических подхода к объяснению причин насилия в этнонациональном конфликте - примордиализм, инструментализм и конструктивизм. Биологический вариант примордиализма
не находит эмпирического подтверждения и вносит малый вклад в понимание проблемы этнонационализма. Другие подходы, включая культурологический и социопсихологический примордиализм, не противоречат друг другу и являются различными исследовательскими перспективами. Все подходы объединяет общая идея: неадекватный правительственный контроль этнического насилия вызывает его возобновление. Эта идея позволяет учитывать вышеназванные подходы в рамках более общей системной перспективы. К принципам системного анализа этнического насилия и его контроля относятся социальный трансформизм, комплексность, эндогенно-экзогенный подход.

Системный подход учитывает общественную трансформацию как среду  этнонационального конфликта. Большинство представителей инструментализма и конструктивизма соглашается в том, что затяжные конфликты  преимущественно возникают в обществах, решающих адаптационные проблемы модернизации. Конфликты могут переходить в постсовременное или информационное общество, если не найдены эффективные и легитимные средства контроля этнического насилия. Быстрая малоуправляемая общественная трансформация вызывает структурную ситуацию социального напряжения: обострение конкуренции за жизненные средства, неравномерное распределение тягот повседневной жизни людей, институциональная недостаточность и ослаблении контроля правопорядка. Возрастает беспокойство этнических меньшинств за свое выживание, титульных народов - за свое преобладание. Обостряется конкуренция злит за власть и культурное влияние. Превращение социального напряжения в конфликтную ситуацию осуществляет этническая организация, руководствующаяся национализмом.

Принцип общественной трансформации предусматривает исторический анализ условий появления этнонационализма, движений и идеологий, инициирующих конфликты, а также изменений в характере социаль-ного контроля общества. Комплексный анализ причин этнонационального конфликта обусловлен деструктивными последствиями конфронтации для жизни и прав местного населения, безопасности граждан государства и международного сообщества. Представители примордиализма обращают внимание на мотивационные причины конфликта, а сторонники инструментализм и конструктивизма - на мезо- и макроуровневые факторы этническое насилия. Комплексный подход означает многофакторный анализ, учитывающий различное место и роль релевантных факторов в причинном процессе. Макроуровневые структурные факторы определяют среду протекания конфликта и играют роль его предпосылок. Они предшествуют конфликтному процессу или поддерживают его.
К микроуровневым причинам относится первичная конфликтная мотивация, например страх за выживание этногруппы, что формирует предрасположенность местного населения к конфронтации. Мезоуровневый фактор - конфронтация этноорганизации с правительством – сообщая динамику конфликту. Совокупность конфликтогенных факторов образует потенциал этнического насилия. При неадекватном социальном кот роле он будет реализован.

В анализе социального контроля этнического насилия требуется сочетание эндогенного и экзогенного подходов. При эндогенном подходе изучаются стратегии контроля, применяемые правительствами внутри своих стран. Если правительство утрачивает контролирующую способность, то  международное сообщество вмешивается во внутренние дела государства и осуществляет миротворческий контроль. Его изучение предполагает экзогенный подход, позволяющий понять принципы, исторические условия и критерии миротворчества в глобализированном мире.












Глава  2
ТИПЫ И ПРИЧИНЫ ЭТНОНАЦИОНАЛЬНОГО КОНФЛИКТА

ЭТНОНАЦИОНАЛЬНЫЙ конфликт - это затяжная насильственная межэтническая борьба, имеющая многообразные формы проявления. Группировки этих форм по одному или нескольким общим признакам
образуют типы этнонационального конфликта. В основе каждого типа конфликта находится своя мотивационная причина. Знание типа и содействующих условий конфликта является предпосылкой изучения способов управления борьбой и сдерживания насилия. В данной главе мы рассмотрим имеющиеся в социальных науках классификации этнонационального конфликта, определим его основные типы, а также принципы анализа условий его протекания. Затем будет дан ответ на вопрос о микро -, мезо-  и макроуровневых факторах каждого типа конфликта.

2.1 Принципы типологии этнонационального конфликта

Этнический конфликт - это межгрупповая борьба за ограниченные ценности, участники которой определяют себя и противника по аскриптивным и генотипическим признакам групповой принадлежности. От этнического конфликта этнонациональный конфликт можно отличить по содержанию политических требований инициаторов борьбы – организованной этногруппы. Этот вариант классификации мы будем именовать целевой типологией конфликта.

      Сторонники целевой типологии усматривают отличительную черту этнонационального конфликта в политических требованиях одного из его участников. Например, Э.Г. Ожиганов,1 В.А. Авксентьев,2 Г. и Э. Элмеры3 определяют этнонациональный конфликт как этнополитический конфликт, в котором борьба ведется по поводу контроля над властными учреждениями.

В соответствии с целевой типологией этнонациональные конфликты делятся на статусные и гегемонистские. Статусные конфликты происходят в связи с требованиями изменения политического положения этногруппы в обществе. Требования могут быть двух видов: создание политической автономии и создание независимого национального государства. А.Я. Сухарев, В.Д. Зорькин, В.Е. Крутских именуют статусный конфликт сепаратизмом.4 Он свидетельствует о групповом стремлении к отделению. Гегемонистский конфликт порождается требованием политического преобладания этногруппы в отношении других этногрупп общества. Гегемонистские требования относятся к желаемым привилегиям внутренней этногруппы и ограничениям внешней группы в экономической, политической, правовой, культурной сферах. У. Альтерматт именует эти требования этнизацией государства и общества. Они осуществимы принудительной этнической политикой различной степени жесткости - от ассимиляции до геноцида.5 Сохранение доминирования одной этногруппы над другой провоцирует затяжные конфликты. Статусные и гегемонистские конфликты происходят преимущественно между национальными меньшинствами и доминирующей этнонацией.

Целевая классификация учитывает политическую стадию этнонационального конфликта, когда требования и контртребования антагонистов были заявлены и прошла этническая мобилизация. В аспекте контроля
насилия в этнонациональном конфликте целевая классификация оказывается недостаточной. Она не учитывает мотивационные причины, непосредственно предшествующие открытому статусному и гегемонистскому конфликтам. 

Исследователи применяют дополнительные целевые классификации этнонационального конфликта. Г.С. Денисова и М.Р. Радовель предлагают различать в статусном конфликте три формы: сецессию - отделение с
целью создания собственного государства; ирредентизм – отделение части территории с целью присоединения ее к соседнему государства энозис - отделение с целью присоединения к государству, где проживает основной массив одноименного этноса. Данная типология полезна в изучении интернационализации конфликта, поскольку ирредентизм и энозис приводит к межгосударственному конфликту.6 Ф. Риггс различает в гегемонистском конфликте следующие формы этнического принуждения - ассимиляцию, институциональный расизм, резервацию, апартеид, геноцид.7 Данная типология особенно уместна при изучении миротворческого вмешательства мирового сообщества во внутригосударственный конфликт из-за нарушения прав человека. Однако она не позволяет ответить на вопрос, почему доминирующая субнация, обладающая государственной юрисдикцией, обращается к принуждению периферийной группы. С. Ф. Фролов использует критерий государственного уровня этнонационального конфликта и различает внутригосударственные и межгосударственные конфликты.8 К первому типу относятся конфликты между этногруппами внутри суверенного государства. Вторую группу составляют конфликты между суверенными государствами, например индо-пакистанский конфликт по поводу Кашмира. Данная типология не является базовой. Она полезна в изучении интернационализации местного конфликта, вовлечения в него внешних сил. Например, пристрастное вмешательство Пакистана в конфликт в индийском штате Кашмир привело к войне Индии и Пакистана. В типологии, предлагаемой Ю.Г. Запрудским, применяется критерий внутригосударственного уровня этнонационального конфликта.9 Различаются местные, региональные и социетальные конфликты. Первую группу образуют конфликты внутри государственно-правовых образований. Ко второй группе относятся конфликты между этими образованиями, например  конфликт Дагестана и Чечни в 1990-х гг. Третью группу образуют конфликты между государственным образованием и правительственным центром, например в 1990-х гг. борьба между самопровозглашенной Ичкерией и центральной властью РФ. Данная типология полезна в изучении тенденций распространения местных конфликтов, их локализации, регионализации или достижения социетального уровня затрагивающего все многонациональное общество. Но эта типология не учитывает мотивационных причин конфликта. Без их определения трудно объяснить изменения уровней конфликта.

В научной литературе можно встретить двух- и трехпараметровые типологии этнонационального конфликта. З.В. Сикевич использует целевой и динамический аспекты протекания конфликта.10 В зависимой от целей конфликтующих сторон она называет пять конфликтов (культурно-языковый, социально-экономический, статусный, территориальный и сецессионный). Изучение конфликта в динамическом аспекте (степень обострения конфронтации) позволяет проследить переход одного типа конфликта в другой. Отметим, что данная типология не учитывает мотивационные причины конфликта, без которых трудно предвидеть динамику конфронтации. Л.М. Дробижева применяет двухпараметровую типологию конфликтов, в которой учитываются приоритетная цель конфликтующих групп и внутригосударственный уровень конфликта.11 В.А. Авксентьев предлагает трехпараметровую типологию: сфера возникновения конфликта; предмет конфликта - материальные, социальные и символические ценности; социальный статус участников конфликта.12
Знакомство с имеющимися классификациями показывает, что любая из них (целевая, уровневая, стадиальная) помогает исследованию обусловленности и тенденций этнонационального конфликта. Однако в аспекте изучения проблемы контроля этнического насилия рассмотрении типологии оказываются недостаточными. Они не учитывают мотивационные причины, побуждающие участников конфликта к насильственной борьбе.

В зависимости от мотивационной причины можно определить четыре типа этнонационального конфликта – 

защитный, статусный, гегемонистский и элитарный. В защитном конфликте мотивационной причиной обращения к этническому насилию является дилемма физической безопасности группы. Дилемма возникает всякий раз, когда правительство не контролирует правопорядок или инициирует этнические репрессии. Физический  страх побуждает членов группы к самозащите, на что обращают внимание примордиалисты.

Мотивационная  причина статусного конфликта заключается в групповом страхе перед возрастающим преобладанием внешних групп или доминирующей субнации. Специфика мотивации в статусном конфликте
состоит в стремлении национального меньшинства к культурному, а не физическому выживанию, хотя мотив физического страха может усилить этическую солидарность. Группа начинает воевать за желаемый статус    из-за воспринимаемой угрозы разрушения своего образа жизни, своих институтов и полной ассимиляции.

В гегемонистском конфликте доминирующая субнация не удовлетворяется сохранением своего образа жизни и институтов. В теории этнического конструктивизма отмечается, что доминирующую в обществе этногруппу побуждает к этническому насилию гегемонистская мораль, оправдывающее государственное санкционирование этнического преобладания: превращение этнического языка в государственное моноязычие, религии – в государственную религию, свободной ассимиляции - в принудительное культурное поглощение. Гегемонистская группа принуждает иноэтническое население к маргинальному положению в обществе.

В основе элитарного конфликта находятся властные амбиции этнических элит. По утверждению инструменталистов, элиты разыгрывают «этническую карту», используют этнический страх, ненависть и распро-
страняемую с помощью идеологизированных мифов гегемонистскую мораль в интересах достижения или сохранения своей власти. Четыре мотивационные причины, лежащие в основе этнонациональных конфликтов, могут усиливать друг друга и побуждать людей к кровопролитной и затяжной борьбе. В полиэтничном обществе одновременно могут существовать все типы конфликта.

Предлагаемая типология является достаточно общей, чтобы включать в себя менее общие классификации конфликтов в зависимости от цели, уровня, динамики, оспариваемых внешних ценностей и других признаков этнонациональной конфронтации. Мотивационная типология конфликтов позволяет учитывать последствия контролирующих стратегий для различных видов националистической борьбы этногрупп.
      Типы этнонационального конфликта должны изучаться вместе с содействующими этническому насилию условиями. В первой главе данной работы говорилось, что в повседневной жизни этногруппа выполняет четыре функции  в обществе: демографическую (воспроизводит население), социальную (группа служит каналом мобильности, занятия индивидом и его семьей желаемого положения в обществе), политическую (способность группы к самоорганизации для защиты значимых ценностей). Условия, при которых функционирование этногруппы нарушается, порождает конфликтную мотивацию и содействует насильственной борьбе.

Когда отсутствуют проблемы физической безопасности, сохранение культуры и благополучия этногруппы, дружба является наиболее удовлетворительной стратегией межэтнических отношений. Когда не гарантированы безопасность и благополучие, вражда воспринимается более удовлетворительной альтернативой. Она эффективна в преследовании групповых целей и мобилизации ресурсов для противодействия другим группам или государству. Выбор стратегии рационален. Он зависит от перспективы победы или поражения. От правительственного контроля этнического насилия зависит, будет ли сделан выбор в пользу насилия или этноорганизация предпочтет институционализированный путь борьбы.

В определении содействующих условий этнонационального конфликта существует два подхода: структурный и перцептивный. Сторонники структурного подхода указывают на макропричины, ведущие к возобновлению этнонационального конфликта. К ним относятся экономические, социальные, политические изменения в обществе, приводящие к утрате авторитета центральной власти, и ее способности контролировать нормативный порядок на территории государства. В этих условиях конфликтующие этноорганизации, при поддержке внешних сил и СМИ, проводят этническую мобилизацию  и возобновляют вооруженную борьбу за свои интересы. Один из сторонников структурного подхода Р. Жевис пишет: «Если технологии и стратегия военных действий такова, что наносящий первый удар будет иметь решающее преимущество  в условиях отсутствия мирной альтернативы, кризис взаимоотношений может привести к войне»13. 

       Сторонники перцепривного подхода обращают внимание на микро – и мезоуровневые условия возобновления конфликта. К ним относятся субъективные факторы: групповые нормы применения силы, память о прошлых разногласиях, манипулирование информацией элитами, организованность группы. По мнению С. Кауфмана, в условиях функциональной недостаточности государственных институтов конфликт может не повториться, если стороны осознали преимущества мирных отношений и элиты стремятся избегать, а не поощрять насилие. В противном случае конфликт возобновляется14.

К. С. Гаджиев15 и В. А. Тишков16 являются сторонниками многоуровневого анализа причин этнонационального конфликта. В аспекте изучения повторяющегося насилия в конфликте также необходим многоуровневый подход. Конфликты возобновляются в результате намеренного выбора насилия ради присвоения ограниченных ценностей (территории, власти, престижа) и долгосрочной выгоды. Выбор насилия, осуществляемый этноорганизацией, опосредован восприятием ситуативных условий конфликта, а также мактоусловий. Конфликты имеют мотивационные причины и повторяются под воздействием микро -, мезо – и мактоусловий.

Итак, в аспекте изучения возобновляющегося этнического насилия и его сдерживания типология этнонационального конфликта основана на определении мотивационной причины. Можно определить четыре типа конфликта. Защитный конфликт мотивирован дилеммой физической безопасности этногруппы. Статусный конфликт побуждается воспринимаемой угрозой культурному выживанию этногруппы. Гегемонистский конфликт мотивирован моралью этнической исключительности. В основе элитарного конфликта находятся амбиции этнических элит. Четыре мотивационные причины могут усиливать друг друга и побуждать людей к затяжной борьбе.

В определении содействующих условий этнонационального конфликта существуют два подхода. Сторонники структурного подхода указывают на макроусловия, ведущие к насильственному конфликту. сторонники перцептивного подхода акцентируют внимание на мезо- и микроуровневых факторах. Конфликты возобновляются в результате намеренного выбора насилия ради присвоения ограниченных ценностей и долгосрочной выгоды. В изучении возобновляющегося насилия необходимо использовать многоуровневый подход.

2.2 Защитный конфликт

Термином «защитный конфликт» мы определяем межэтническую насильственную борьбу, мотивированную потребностью в физическом выживании членов этногруппы. Защитный конфликт имеет местный характер и протекает в условиях отсутствия или разрушения центрального правительственного контроля нормативного порядка. В этой ситуации конкурирующие за ограниченные материальные ресурсы этногруппы обращаются к вооруженной самопомощи, чтобы гарантировать свою безопасность.

Защитный конфликт возникает в ситуации, именуемой «дилеммой безопасности». Согласно Б. Позену, конкурирующие этногруппы, стремящиеся к выживанию в условиях отсутствия сильного правительства,
самовооружаются в интересах своей безопасности. Стремление к безопасности имеет ограничения, связанные с внешними группами, которые при восприятии угрозы проводят ответную мобилизацию и вооружаются. Дилемма безопасности состоит в следующем: либо полагаться на помощь слабого правительства, либо увеличивать собственную безопасность, приводящую к внешней реакции, ослабляющей безопасность.17
Б. Позен позаимствовал термин «дилемма безопасности» из теории международных отношений, в которой дается описание поведения конкурирующих государств в анархической среде.18 Применение данного
понятия к этническому конфликту имеет свою особенность. Дилемм безопасности подразумевает ситуацию, в которой группы опасаются друг друга и убеждены в отсутствии внешней защиты своего физического существования. Позен отмечает, что дилемма безопасности всегда существовала в обществах со слабым центральным правительством, например в традиционных монархиях стран Ближнего Востока и Африки в доколониальный период. Периферийные этногруппы не могли доверить свою безопасность центральному правительству. Функции правительства по сбору налогов и правоприменению выполняли вожди племен. В колониальный период эта практика и вооруженная самопомощь сохранились. Необходимость обучения военному делу мужской части общин была вызвана этническим напряжением.19
Но нашему мнению, понятие дилеммы безопасности применимо к ситуации, возникающей в этнонациональном конфликте в период мирного сосуществования сторон. Дилемма безопасности отличается сохранением оппозиционного этноцентризма групп, недоверия к мирным средствам урегулирования споров. Защитный конфликт представляет собой тип этнонационального конфликта.

Дилемма безопасности существует не только в случае слабого правительства. Она возникает перед этногруппой в случае односторонней позиции правительства, поддерживающего антагониста. В этой ситуа-
ции этногруппа не может доверять правительству. Она вынуждена защищать себя, рискуя поражением и резней. Д. Бойман отмечает, что до предоставления курдам номинального суверенитета в 1991 г. правительство Ирака проводило в отношении курдов политику принудительной арабизации. Курды воспринимали иракскую армию и полицию скорее как часть враждебного этнического лагеря, нежели как беспристрастного арбитра. Групповая заинтересованность в самозащите вызывала спираль насилия. Националисты внутри иракского правительства усматривали в курдских попытках самозащиты покушение на свои традиционные права, вызов суннитскому преобладанию. Ответные правительственные репрессии приводили к возобновлению вооруженного конфликта в Ираке.20
Защитные этнические конфликты могут быть переходной ступенью к широкомасштабной насильственной фазе этнонационального конфликта. Ситуации дилеммы безопасности чаще возникают под влиянием быстрых социальных изменений общества, нарушающих равновесные отношения между государством и этногруппами. Равновесные отношения означают лояльность этногрупп конституционному порядку в обмен на государственные гарантии безопасности жизни членов общества. Д. Вальтер называет пять ситуаций в связи с социальными изменениями: правительственный кризис; изоляция национального меньшинства внутри широкой этногруппы; нарушение традиционного порядка распределение экономических ресурсов; сдвиги в политическом балансе сил этногрупп: этнический раскол армии.21 Все эти ситуации способны внушать страх за физическое выживание этногруппы.

Исследователи развивают две объяснительные модели ситуации защитного конфликта - структурную и перцептивную. Сторонники структурной модели следуют методологии примордиализма или инструментализма. Примордиалист Б. Позен утверждает, что дилеммы безопасности, обусловленной внешними обстоятельствами, невозможно избежать. На примере бывшей Югославии Позен доказывает, что диаспоры, в прошлом имевшие дружеские отношения с местным населением, были вынуждены выбирать вооруженную самопомощь в условиях распространения бандитизма, сопровождавшего сепаратистские конфликты.22 Инструменталист Дж. Снайдер обращает внимание на дисфункциональность институтов, позволяющих политической элите безосновательно обвинять конкурентов в злом умысле. В традиционных демократиях нормы урегулирования конфликтов и сделок остаются более устойчивыми, нежели в новых демократиях, допускающих в большей мере насильственную борьбу. По мнению Снайдера, в обществах слабой демократической традиции СМИ нередко становятся проводником экстремизма и в меньшей степени контролируют националистическую риторику политиков.23
Сторонники перцептивной модели следуют методологии конструктивизма. Они акцентируют роль этнической интолерантности и манипулирования информацией в возникновении дилеммы безопасности. По мнению С. ван Эвера, в структурных условиях, способствующих вооруженной самопомощи, защитный конфликт не произойдет, если стороны сохраняют способность к добрососедству и культурная элита не разжигает национальную рознь24
С позиций системного подхода не следует жестко противопоставлять объяснительные модели. В процессе взаимодействия этногруппы и общества различия между структурными условиями и их восприятием оказываются подвижными. Увеличение угрозы конкурентной этногруппы (перцептивная проблема) может привести к актуальному насилию, в ходе которого обнаружится предубежденность или слабость полицейских сил, уязвимость внешней группы или структурные проблемы, ведущие к конфликтной спирали.

По данным С. Л. Стоклицкого, в Ливане в периоды между гражданскими войнами суннитские группы не опасались присутствия в стране палестинских вооруженных организаций, поскольку верили в их поддержку в случае своего столкновения с маронитами, друзами и другими Конкурирующими группами.25 Первичным фактором возникновения дилеммы безопасности, приводящей к защитному этническому конфликту, является взаимный страх этногруппы или, по крайней мере, неопределенность относительно намерений внешней группы.
Источником страха может быть историческая память о прошлых разногласиях и насилии. Память о разногласиях способна вызвать беспокойно за свое будущее даже у миролюбивых членов этногруппы. Если прошлая история напоминает о распространенности межэтнического насилия, группы скорее предпочтут самопомощь в ситуации дилеммы безопасности, и наоборот. Другой источник страха - возможность статусной
депривации этногруппы. Члены группы могут опасаться преобладания внешней этногруппы и предельных ограничений своего выживания. Третий источник страха - межнациональное положение этногруппы, члены, которые проживают и пограничных государствах. Группа может опасаться, что внешнее правительство будет поддерживать другую группу по причине близких этнических связей. В этом случае события примут цикличный
характер с обратной связью: этническое напряжение в государстве будет поводом для вмешательства внешних сил под националистическим предлогом. Угроза внешнего вмешательства приведет к этническому расколу общества. Наконец, конкурирующие за власть и влияние элиты способны манипулировать этническим сознанием и внушать ложную внешнюю угрозу.

При наличии структурных факторов страх этногруппы за свое физическое выживание становится мотивом выбора вооруженной самопомощи. Активность уголовников и демагогов служит поводом реализации конфликтного потенциала инициирования деструктивного цикла межэтнической борьбы.

К условию защитного конфликта относится слабое или предубежденное центральное правительство. Если правительство не может или не желает поддерживать нормативный порядок на своей территории, вероятность насильственной самопомощи этногрупп возрастает. Сильное и этнически беспристрастное правительство, способное поддерживать порядок карающим контролем преступности, снижает угрозу безопасности членов этногрупп. Если правительство оказывается слабым или активно поддерживает одну из этногрупп, тогда остальные этногруппы вынуждены полагаться на себя и заниматься самообеспечением безопасности. В защитном конфликте функцию карающего контроля выполняет группа: наказание девиантного поведения членов внешней группы оправдывается возмездием или сдерживанием преступления. Д. Блек, утверждает: чем меньше правительственного контроля в этнически разделенном обществе, тем больше карающей самопомощи этногрупп, и наоборот.26 Данное утверждение находит эмпирические подтверждения.27
Фактором, содействующим возникновению дилеммы безопасности и защитного конфликта, является неполнота информации о групповых намерениях. Р. Фигуредо и Б. Вейнгест отмечают рациональный компонент этнического страха за безопасность: в условиях анархии группа, находящаяся в состоянии неопределенности относительно намерении других групп, склонна предполагать недобрые замыслы.28 Постоянная межгрупповая коммуникация способна редуцировать взаимные опасения и предотвратить насильственный конфликт. Информация никогда не бывает исчерпывающей. Неполнота информации остается постоянной величиной, что побуждает этногруппу к расчетливости в ситуации дилеммы безопасности.

Следовательно, этногруппы общества, испытавшие насильственный этнонациональный конфликт в прошлом, чаще находятся в ситуации дилеммы безопасности в настоящем времени. Главной мотивационной причиной защитного конфликта являются взаимный страх этногрупп за свою безопасность в условиях слабого или пристрастного правительства. Они побуждают этногруппы обращаться к насильственной самопомощи, чтобы карающим контролем внешнего противника уменьшить угрозу своей безопасности.

Защитный конфликт имеет особенности в аспекте поведения его участников. Конкуренция этногрупп за ограниченные ресурсы и внешняя преступность обостряют дилемму безопасности и стимулируют милитаризацию этногрупп. По данным С.Л. Стоклицкого, в Ливане в периоды между гражданскими войнами 1975-1976, 1985 и 1989 гг. этнические общины маронитов, друзов, суннитов, шиитов и других групп использовали вооруженную
самопомощь в обеспечении своей безопасности29. Защитные конфликты распространены в нынешних Либерии,30 Афганистане и других странах, где наблюдаются затяжные войны. В 1990-х гг. в Чечне широко практиковалась торговля оружием. В.А. Тишков отмечает, что после хасавьюртовских соглашений 1996 г. гражданине население Чечни не желало разоружаться по мотивам самообеспечения безопасности.31
В защитном конфликте более организованные группы нападают первыми, поскольку опасаются ответной мобилизации соперничающей группы и стремятся ее предотвратить. Другие группы больше заботятся о Гюроне. Насилие, причиненное внешней группе, вызывает ответную реакцию и ведет к распространению насилия и беззакония. В конфликте происходят частые убийства противников. Жертвами становится преимущественно невооруженная часть населения, включая женщин, детей пожилых людей. Нормой межгрупповых отношений становится этническая месть. Этногруппы следуют принципу эквивалентного возмездия «око за око, зуб за зуб». Небольшая вооруженная автоматическим оружием группа боевиков имеет подавляющее преимущество перед мирным населением. Ряды боевиков пополняются по родственным каналам, за счет этнических беженцев и наемников с уголовным прошлым.

Возможность малыми силами отомстить этническому противнику, вызвав в его рядах панику, и сдержать ответное насилие приводит к распространению тактики первого удара. Она рассчитана на опережение действий противника. Тактика первого удара заставляет этногруппы быть внимательными к взаимному вооружению и мобилизации. Группы, не стремящиеся причинять ущерб соседям, вынуждены готовиться к нанесению первого удара. В отсутствие общей государственной власти безопасность всех этногрупп становится уязвимой. В условиях преобладания тактики первого удара мирные переговоры маловероятны и компромиссы труднодостижимы. Малейшие уступки сторон могут привести к нарушению вооруженного равновесия. Фактор неразличимости оборонительного и наступательного оружия уменьшает способность группы сигнализировать о своих защитных намерениях. То же самое относится к мобилизации членов этногруппы и военному обучению новобранцев. Мобилизационные усилия воспринимаются как сигнал наступательные намерений. Вооруженная самопомощь ради физического выживания этногруппы подразумевает угрозу наступления противника.

В защитном конфликте происходит криминализация этногрупп. Они стремятся к сотрудничеству с организованной преступностью для получения финансовой, материально-технической помощи, участия в криминальном бизнесе. В 1990-х гг. на Юге России наблюдалась высокая активность банд формирований, занимавшихся грабежом, разбоями, похищением людей в целях вымогательства денег, торговлей оружием, наркотиками и работорговлей.32 Банд формирования превращают этническую самоорганизацию в инструмент преступного бизнеса.

В защитном конфликте противники стремятся предотвратить ответную мобилизацию за счет расширения этнической гомогенной территории. Поселение этнических пришельцев на территории традиционного
проживания этногруппы воспринимается как потенциальная угроза своему существованию. С точки зрения насильственной борьбы, этнические чистки рассматриваются в качестве целесообразного средства безопасности. Вооруженные банд формирования изгоняют, убивают мирных жителей иной национальности, создают этнически гомогенные районы. У. Альтерматт отмечает, что в бывшей Югославии, испытавшей этнонациональные конфликты, во всех регионах соперничающие бандгруппы проводили этнические чистки, убивали или изгоняли молодых людей иной национальности, способных пользоваться оружием.33
Итак, защитный этнонациональный конфликт мотивирован страхом за физическое выживание членов этногруппы в условиях отсутствия сильного правительства и сохранения оппозиционного этноцентризма
в межгрупповых отношениях. Ситуацией защитного конфликта является дилемма безопасности, выбор между вероятной помощью слабого правительства и самопомощью посредством вооружения. Второй выбор  приводит к усилению межэтнического напряжения и нарастающему  насилию, милитаризации и криминализации населения региона, этническим чисткам. Ситуация дилеммы безопасности может предшествовать другим типам этнонационального конфликта и быть его следствием. В первом случае она вызвана быстрыми социальными изменениями и нарушением равновесных отношений государства и этнических групп. Во втором случае дилемма безопасности возникает вследствии недоверия к правительству и неурегулированности этнонационального конфликта.

2.3 Статусный конфликт

Страх за физическое выживание - не единственная мотивационная причина, побуждающая этногруппы участвовать в конфликте. Распространенной причиной этнического соперничества, приводящего к насилию является борьба этногрупп за статус в обществе.

     Статус этногруппы - это положение в обществе, определяемое правами распоряжения своими материальными, политическими и духовными ресурсами. Статус этногруппы становится причиной конфликта, когда ее активность, направленная на изменение своего общественного положения, блокируется другой этногруппой. В статусном конфликте этногруппа - инициатор конфликта - требует социального признания своего
права определять организацию своей материальной, культурной и политической жизни. Общество и государство не всегда согласны в полной мере придавать право этногруппы на самоопределение. Поэтому члены этногруппы 

могут избрать конфликт средством изменения своего положения в обществе.

Статусные требования этногруппы могут распространяться на различные сферы общества. В экономической сфере статусные требования отмечены борьбой против дискриминации, ограничений хозяйственной и профессиональной деятельности членов этногруппы. По мнению Д. Горовица, эта борьба отличается от более широкого демократического движения за равенство прав граждан независимо от их этнической принадлежности.34 Экономическая дискриминация способна вызвать статусный конфликт. Он более вероятен, если по времени совпадает с демократическим движением. В культурной сфере, по мнению А.Н. Куропятник, статусные требования выдвигают этнодвижения за культурную автономию.35 В демократическом обществе они вызваны миграционными процессами и свидетельствуют о конфликте интересов в сфере контроля символических ресурсов местных групп и этнических пришельцев.

В политической сфере статусные притязания не ограничиваются требованиями представительства этногрупп в государственных структурах. О сепаратистских устремлениях свидетельствуют требования политического признания этногруппы в формах политической автономии или независимости. По данным У. Альтерматта,36 3. Азара и Дж. Бартона,37 эти требования чаще выдвигают организации этнонациональных меньшинств. В.А. Соловьев отмечает, что когда граница внутри федерации разделяет представителей одной этногруппы, статусные притязания дополняются политическими требованиями ирредентизма, присоединения пограничных земель, частично заселенных людьми одной национальности.38
Статусные конфликты, вызванные политическими требованиями этногруппы, относятся к основным типам этнонационального конфликта. В дальнейшем мы будем использовать термин «статусный конфликт» в
значении этнонационального конфликта. Статусный конфликт означает межэтническую затяжную борьбу, инициированную требованием этногруппы изменить ее политический статус.

Статусный конфликт отличается от защитного конфликта, в котором борьба мотивирована угрозой физическому выживанию этногруппы. Статусная заинтересованность этногруппы вызвана воспринимаемой угро-зой культурного поглощения и политической субординации этногруппы. Границы между статусным и защитным конфликтом относительны. В статусном конфликте групповой страх культурного поглощения и субординации усиливается страхом угрозы физическому выживанию группы, порождаемым актуальным насилием.

Обратимся к условиям, содействующим статусному конфликту. Чтобы статус этногруппы превратился в источник этнонационального конфликта, группы должны обладать способностью сравнивать свое положение в обществе. Если этногруппы ведут замкнутый образ жизни, их значимость определяется различными стандартами, партикулярными в каждом отдельном случае. Объективное неравенство этногрупп в различных сферах общества не является достаточной причиной статусного конфликта, поскольку отсутствует внутреннее сравнение людьми своего этнического положения. Индивиды сравнивают свой этнический статус в обществе в условиях конкурентной борьбы за контроль ограниченных ресурсов. Существует множество поводов статусных сравнений, имеющих специфику для каждой страны и региона. Мы ограничимся определением общезначимых факторов, действующих на протяжении длительных исторических периодов и на различных континентах. Сравнению этнических статусов способствует миграция, модернизация, деколонизация, образование и распад общественных систем.
         Развитие и распространение образования приводит к росту интеллигенции, часть которой становится на путь национализма и участвует в статусном конфликте. Этническая политизация под влиянием националистической интеллигенции впервые произошла в Европе во второй половине XIX - начале XX в. Вследствие упадка традиционной религии и духовенства, развития рационализма и науки появился новый слой интеллигенции, который занял место, покинутое духовенством. Аналогичные процессы, распространившиеся в мире, не имели завершения. Сегодня остаются страны, в частности исламские государства, где духовенство сохраняет преобладающее влияние. Оно способно инициировать реакцию против профессиональной интеллигенции, ее рационализма и использовать те же самые чувства идентичности и достоинства, которые интеллигенция формирует в своей среде. В свою очередь, интеллигенция в своем стремлении к престижу и власти в профессионально-административной сфере способна к руководству затяжной борьбой за изменение статуса этногруппы. Для части интеллигенции остаются привлекательными исторические мечтания интеллектуалов о предназначении отдельных наций, поскольку эти мечтания дают профессионально образованным людям надежду достойного применения своих талантов.39
Следовательно, распространение образования приводит к росту интеллигенции, часть которой под влиянием конкурентной борьбы за духовное влияние в обществе становится на путь национализма и участвует в этнической политизации масс.

После «холодной войны» большинство насильственных статусных конфликтов наблюдалось в государствах - правопреемниках прежних федераций с коммунистическими режимами, СССР и Югославии. Конфликты были вызваны реакцией - на распад существовавших общественных систем. До «холодной войны» коллапс британской, французской, португальской и других колониальных империй вызвал этнонациональные конфликты в Африке, Азии, на Ближнем Востоке, большая часть которых продолжается до сегодняшнего дня. Многие новые 

правительства государств-правопреемников имели низкую легитимность. Территориальные и этнические границы новых государств не совпадали. Оба фактора определяли прямую конкуренцию этногрупп.

Бывшие СССР и Югославия были асимметричными федерациями с неравным политическим статусом этногрупп и административно установленными границами, что не препятствовало развитию добрососедских отношений, кооперации и взаимопомощи. Режимы эффективно подавляли попытки национальной вражды, хотя своими действиями могли способствовать конфликтогенному потенциалу (например, сталинские депортации народов). В период демократизации, именовавшейся в СССР «перестройкой», коммунистическое руководство центра и союзных республик имело малую легитимность вследствие глубокого экономического кризиса и падения уровня жизни населения. Недостаток легитимности вызвал острую борьбу за власть лидеров и заинтересованных групп. Националистические организации имели мобилизационное преимущество по сравнению с классово-ориентированными партиями, что предопределило распад систем.

В условиях низкой легитимности новых правительств элиты и заинтересованные группы вовлекают в кровопролитную войну неэлитные слои меньшинств внушением страха за свой статус в новых государствах.
0б этом свидетельствует армяно-азербайджанский конфликт по поводу статуса Нагорного Карабаха, абхазско-грузинский, осетино-грузинский и чеченский конфликты, сепаратистские движения в бывшей Югославии. Во всех этих государствах меньшинства поддерживали требование сецессии, поскольку опасались непризнания своего желаемого статуса в государствах-правопреемниках. Проблема статуса меньшинств усложняемся наследованием государством-правопреемником искусственных границ, не соответствующих географическим границам или локальной демографии и не урегулированных соглашениями с соседними государствами. Эти границы разделяют национальные группы и создают анклавы. Проблема решается федерализацией государства. Попытки совместить этнические и территориальные границы по западному образцу национального государства приводят к затяжному конфликту.

Следовательно, статусные конфликты являются реакцией на распад федераций с коммунистическим режимом. Низкая легитимность правительств и несоответствие территориальных и этнических границ новых
государств создает конкурентное положение между национальным большинством и меньшинством населения. Обострение борьбы элит за бедность и рост внушаемого страха меньшинств за желаемый статус в государствах-правопреемниках приводят к затяжным конфликтам.

Итак, этнический статусный конфликт отличается от других типов этнонационального конфликта. Это конфликт между национальным меньшинством и большинством полизтнического общества. Инициатором конфликта является национальное меньшинство. Статусный конфликт более вероятен в транзитивных условиях под влиянием событий, создающих межэтническую конкуренцию, например миграции и модернизации. Неопределенность, присущая трансформации общественных систем, усиливает тревогу этнического меньшинства возможностью культурной ассимиляции и политической субординации. Статусный конфликт протекает по поводу инструментальных и символических ценностей. К инструментальным ценностям относится желаемый политический статус этногруппы, в котором заинтересована в первую очередь элита. Символические ценности официального языка, образования, религии удовлетворяют потребность неэлитных слоев в социальном признании этнической отличительности и в престиже.

Этнический статусный конфликт имеет доктринальный характер. В нем ключевую роль играет националистическая часть интеллигенции, создающая и пропагандирующая идеологию национализма. Если целью националистического движения становится сецессия, национализм поддерживает нетерпимость к мирному решению споров, что вызывает затяжной конфликт. Статусный конфликт развивается по спирали: борьба за статус этноменьшинства вызывает аналогичное движение национального большинства, опасающегося потери статуса.

2.4 Гегемонистский конфликт и вигилантизм

Гегемонистский конфликт является межэтнической насильственной борьбой, которая инициирована амбициями первенствующего положения одной из этногрупп в обществе. О гегемонистских амбициях организован-ной этногруппы и ее лидеров свидетельствует активность, направленная на преобладание в обществе своего языка (должен быть официальным), своей религии (должна быть всеобщей) и своих институтов (главенство этнической партии в государстве). По мнению Л.М. Дробижевой, гегемонистский конфликт возникает по поводу стремления части общества утвердить в нем этническое доминирование.40 Гегемонистские амбиции - затемненный зеркальный образ страха потери статуса этногруппой. Она стремится гарантировать свой статус за счет субординантов другой этнической принадлежности.                           

В истории этнонационализма крайним проявлением этнического гегемонизма был фашизм - форма открытой террористической диктатуры, опирающаяся на идеи и силы расизма и мирового господства. Казалось бы, этническому гегемонизму пришел конец после краха фашизма во второй мировой войне. Однако этого не случилось. Он возродился в виде коммунального гегемонизма, стремления националистических организаций к местному политическому и духовному преобладанию. В сегодняшнем мире этногегемонистские амбиции являются главным источником затяжных конфликтов во многих странах, в том числе и в России.

Среди мотивационных причин гегемонистского конфликта на первом месте находится гегемонистская мораль, которая порождает повышенное беспокойство у субординированных групп. По мнению Р. Брубакера и Д. Лейтина, эта мораль содержит принцип этнополитического превосходства. Он означает, что полагаемое этническое превосходство принимается за основание политического доминирования. По наблюдениям исследователей, в конфликтах в Руанде и Турции местные гегемонисты, соответственно, хуту и турецких общин 
заявляли о своем этническом превосходстве над группами тутси и курдов.41 К.С. Гаджиев отмечает гегемонистскую мораль грузинских националистов, возглавляемых 3. Гамсахурдиа, в грузино-абхазском и грузино-осетинском конфликтах.42 По данным В.А. Тишкова, гегемонистская мораль была распространена в 1990-х гг. среди чеченских сепаратистов и экстремистов.43 Коммунальные гегемонисты стремятся к признанию себя высшей социальной группой общества и игнорируют запросы иноэтнических групп.

Националистически оправдываемые гегемонистские амбиции получают мотивационное закрепление в трех видах конфликтных установок. К первой установке относится патернализм, вера в исключительное право на правление. Даже если гегемонистская этноорганизация не планирует этнических чисток и принудительной ассимиляции, она требует, чтобы в обществе принятие политических решений находилось в ее компетенции. Этнический патернализм вызывает негодование субординированных групп и ведет к конфликту. Второй установкой является присвоение права на политику ассимиляции и навязывания образа жизни иноэтническому окружению. Центральной частью ассимиляционных усилий будут моноязычие, единообразие национальных символов и восприятия истории. Третья гегемонистская установка - присвоение права на социальное исключение других этногрупп в форме политики резервации, апартеида и этнических чисток. Гегемонисты не чувствуют угрызений совести, инициируя погромы и резню. Д. Бойман отмечает, что «политика социального исключения отражает презрение к внешнему окружению, а не страх перед ним».44
Независимо от источников этнического гегемонизма - будь то вера в исключительное право на правление, цивилизационную миссию или «неполноценность» народов - гегемонная группа стремится субординировать иноэтническое окружение. Эта цель появляется в акциях против конкурентных групп. Она отличает гегемонистский конфликт от конфронтации, вызванной дилеммой безопасности или статусной заинтересованностью. Даже если имеются гарантии безопасности гегемонной группы и ее члены исповедуют свою религию и говорят на родном языке, гегемонная группа инициирует конфликт, если в обществе не признается ее превосходство. Чаще гегемонистские заявления исходят от численно превосходящей группы общества, воспринимающей себя более социально развитой. Меньшинства относительно реже заявляют о своем превосходстве. Например, большая часть истории еврейского народа - это история диаспоры. Еврейские общины, начиная с Вавилонского изгнания, признавали свой статус меньшинства, несмотря на внутреннее восприятие своего этнорелигиозного превосходства. Гегемонистский конфликт более вероятен, когда доминировавшая группа смещается бывшими субординантами, что, например, произошло в арабо-израильском конфликте.

У этнического меньшинства, находящегося в отношениях с группой, исповедующей гегемонизм, имеется несколько дилемм. Во-первых, стандартная дилемма безопасности. Меньшинство может признать свой суб-
ординированный статус, страдая от дискриминации. Субординация не гарантирует выживания. Если в обществе обостряется конкуренция элит, как, например, в Руанде, погромы могут произойти вопреки пассивности меньшинств. Агрессивная часть элиты подстрекает к погромам для дискредитации сторонников политический толерантности. Этническое меньшинство может мобилизоваться для самозащиты. Оба выбора способа поведения приводят к этническому насилию.

Во-вторых, существует нестандартная дилемма безопасности, если контроль правительственной политики осуществляет гегемонистское большинство. В этих условиях группы меньшинств не могут рассчитывать на помощь правительства в сдерживании внешнего насилия и должны защищать себя, рискуя поражением и резней. В отличие от стандартной дилеммы безопасности, вызванной отсутствием сильной государственной власти, в данном случае угроза безопасности возникает вследствие подконтрольности правительства силам этнического гегемонизма. В этой ситуации выбор действий сводится к двум возможностям: либо мобилизоваться, нагнетая страх и гнев господствующего большинства, либо оставаться объектом депривации и ограниченного насилия.

В-третьих, вследствие политики принудительной ассимиляции возникает дилемма сохранения культурной самобытности этноменьшинства оказывается между двумя неблагоприятными выборами: ассимилироваться, но утратить свою культуру, или противодействовать культурному поглощению и подвергаться насилию.

Следует отметить, что страх за безопасность этнического большинства поддерживает гегемонистские амбиции, но не объясняет, почему этническое большинство, доминирующее в государственной юрисдикции, оращается к насилию. Этническое насилие, побуждаемое страхом его сторонников за будущее положение в обществе, является частью гегемонистического цикла. Институциональная дискриминация меньшинств, вызванная гегемонистскими амбициями или унифицирующим национальным строительством, порождает беспокойство ответного сопротивления. Оно усиливает страх и нетерпимость к иноэтническому окружению.
          Этнический гегемонизм не всегда порождает ответное насилие. Часто группы меньшинств живут мирно с доминирующей группой, признающей их низший статус как цену коммунального мира. Представители
этноменьшинств могут иметь двойную идентичность, создающую возможность социальной карьеры. Гегемонистский конфликт более вероятен при трех условиях. Прошлые насильственные конфликты и сохранение культурной замкнутости этноменьшинства увеличивают вероятность воображенной борьбы. В дополнение к сохраняющимся обычаям и иной религиозной вере, пробуждение памяти о прошлых разногласиях усиливает враждебность к доминирующей группе и делает актуальными дилеммы безопасности и культурного выживания. Третьим условием является внешняя поддержка этноменьшинства, ставшего на путь вооруженного конфликта.

Гегемонистский конфликт на уровне столкновений местных жителей и этнических иммигрантов принимает форму вигилантизма (лат. Vigilant - бдительный). Вигилентный конфликт является конфронтацией местной
 этнической общины с чужими этническими иммигрантами. Инициатором конфликта выступают местные жители, которые воспринимают поведение этнических пришельцев как девиантное. В этих конфликтах частные
группы используют методы полиции и их тактика варьируется от предъявления иска до расправы и погромов.

В социологии вигилентные конфликты преимущественно исследуются в аспекте свободной миграции. Внутренняя миграция приводит к росту концентрации этнических переселенцев в процветающем регионе,
но воспринимается как угроза социальному и культурному преобладанию местной этнической общины. Реакцией на угрозу являются акции бдительности и межэтнический конфликт.45 В политологии исследуется активность местных политиков для мобилизации сторонников вигилентных акций.46 Внешняя миграция, вызванная экономическим неравенством стран, создает в развитых странах среду вигилантизма. Для урегулирования вигилентных конфликтов предлагается применить политику мультикультурализма, которая содействует культурной автономии и муниципальному представительству этнических мигрантов.47 Стратегия мультикультурализма оказывается недостаточной в случаях вынужденной миграции. Вследствие затяжных вооруженных конфликтов возникают потоки беженцев и принимающий регион испытывает дефицит жизненных средств, что увеличивает вероятность вигилентных конфликтов.48 

В связи с малой изученностью проблемы вигилентных конфликтов нас будет интересовать преимущественно вигилантизм в отношении вынужденных иммигрантов.

Иммиграция в трансформируемое этнически биполярное государство повышает вероятность вигилантизма. Данный тезис развивает Ч. Маккоммон в исследовании причин вигилантизма в Белизе 1980-х гг.49 Белиз - небольшое государство в Центральной Америке. Как объект научного анализа Белиз типичен в том отношении, что в 1980-е гг. он занимал четвертое место в мире по относительному числу беженцев и экономических иммигрантов, приведших к этническому расколу общества.

Прошлое англо-испанское колониальное соперничество в Центральной Америке и развитие экономики определили нынешнюю этническую структуру Белиза. В 1981 г., когда Белиз стал независимым государством в
составе Содружества, возглавляемого Великобританией, его население (200 тыс. человек) преимущественно состояло из двух различных этногрупп: англоязычных креолов-протестантов британского и африканского
происхождения (40%) и испано-индейских метисов-католиков, говорящих на испанском языке (33%). Креолы, сохранявшие незначительное этническое большинство, сформировали первое национальное правительство. Государственным языком был признан английский язык. Следовательно, по этническому составу населения Белиз является биполярным государством, в котором (с точки зрения политического статуса) одна из двух главных этнических групп - креолы - остается доминирующей нацией.50
Моноэкономика Белиза - результат колониализма. Она была ориентирована на экспорт строевого леса и зависела от импорта зерна и рабочей силы. Для развития экономики правительство Белиза проводило политику «открытых дверей» и привлекало на сезонные работы мигрантов из соседних государств. Резкий приток иммигрантов произошел в 1982 г. с прибытием 7 тыс. сальвадорцев. Вследствие гражданской войны в Сальвадоре они были эмигрантами-беженцами. Они не желали возвращаться на этническую родину и не имели выбора возвращения домой. Для оказания помощи сальвадорским иммигрантам правительство Белиза при финансовой поддержке со стороны Комиссара ООН по делам беженцев разработало программу «Долина
мира». Она включала предоставление сальвадорцам 15 тыс. акров земли с правом выкупа и 2 млн. долларов США на развитие инфраструктуры - жилья, школ и здравоохранения. Маккоммон отмечает, что необходимость программы обосновывалась гуманистическими соображениями: «Белиз - традиционное пристанище беженцев, спасающихся от преследований и несправедливости».51 Программа также имела инструментальную цель подъема фермерского производства цитрусовых, овощей и какао.

Осуществление программы помощи беженцам привело к непредвиденным деструктивным последствиям. Владение землей было пределом мечтаний большинства сельских сальвадорцев и главной причиной огромного наплыва в Белиз сальвадорской бедноты. В 1984 г. число новой волны сальвадорских иммигрантов составило 25 тыс. переселенцев. Поскольку путь из Сальвадора в Белиз пролегал через Гватемалу и Гондурас, поток миграции в «Долину мира» из Центральноамериканских государств продолжал драматично увеличиваться. «Правительство Белиза, - пишет Маккоммон, - стало жертвой своего проекта».52 Обострилась экономическая конкуренция за
ограниченные ресурсы. Иммигранты оказались незащищенными трудовым правом и подвергались эксплуатации в маргинальных условиях. В их среде росли преступность, наркомания и заболеваемость. Присвоение сверхприбылей достигалось за счет снижения общего уровня заработной платы, что вело к обнищанию местного населения. Оно испытывало страх перед иммигрантами и стигматизировало этнических пришельцев как «насильников».53
Маккоммон отмечает, что наплыв иммигрантов из стран Центральной Америки привел к нарушению соотношения этнических групп Белиза и возродил проблему национальной идентичности государства. Для крео-
лов рост числа иммигрантов означал опасность «латинизации общества» и угрозу креольскому преобладанию. Произошел раскол местного населения в форме прерывности кооперации по этническим признакам.
Иммигранты в начале неумышленно способствовали креольскому вигилантизму. Постепенно под лозунгом легализации статуса они были втянуты в этнонациональную борьбу оппозиционной «Демократической партией Белиза». Оппозиция потребовала территориальной автономии для испано-индейских метисов и признания государственным языком испанского языка. В ответ креольская «Народная партия» перешла к вигилантизму и начала пропагандистскую кампанию против беженцев. Под ее влиянием в 1985 г. правительство приостановило программу «Долина мира», отказалось от политики «открытых дверей» и перешло к рестриктивной системе квот иммиграции.54 

Значение исследований Ч. Маккоммон состоит в том, что автор устанавливает связь между конфликтной иммиграцией и вигилантизмом в трансформируемом этнически биполярном обществе. Если внешняя иммиграция не регулируется правительством, она способна вызвать раскол и этнонационализм в обществе, ставшем на путь создания новых институтов. В этом случае вигилантизм, направленный на ограничение потока иммигрантов, становится формой борьбы с сепаратизмом. Ограниченность вышеприведенного исследования состоит в том, что игнорирование этноклассового параметра вигилантизма приводит Маккоммон к расширительному выводу о спонтанной местнической реакции в отношении этнических иммигрантов.

Самопроизвольный вигилантизм местного населения против иммигрантов маловероятен, если в прошлой истории между этногруппами не было насильственных конфликтов. В этом случае отсутствуют пробуждающиеся предубеждения. Вигилантизм может быть спровоцирован правительственными авторитетами средствами внушения страха перед иммигрантами, не имеющего оснований в их поведении. Искусственно вызываемый вигилантизм отвлекает депривированные кризисом слои от просчетов государственной политики. Объектом мнимой угрозы вероятнее всего будет избран этнический анклав, который обосабливается и постоянно расширяется вследствие затяжного конфликта на этнической родине. Вигилантизм провоцируется институциональной дискриминации иммигрантов. Об этом свидетельствует, например, вигилантный конфликт ливанцев и палестинцев-иммигрантов второй половины XX в.

С 1950-х гг., когда началась массовая миграция палестинцев в Ливан, маронитское правительство враждебно относилось к беженцам. Оно противодействовало поселению пришельцев, хотя Израиль объявил о запрете возвращения палестинцев на родину. Враждебность официального Ливана к иммигрантам была вызвана страхом, что палестинцы создадут угрозу христианско-маронитскому превосходству. Правительство рассматривало беженцев как потенциальных союзников ливанских националистических и панарабских организаций. Дополнительно правительство Ливана опасалось возможных разногласий с Израилем в связи с сионистско-палестинским конфликтом.

Палестинским беженцам было разрешено оставаться в Ливане, но враждебность маронитского правительства получила институциональное закрепление. Большинству было отказано в интеграции в ливанское общество. Взамен палестинцы размещались в 17 специальных под надзором ливанской тайной полиции. В начале 1950-х гг. в лагеря было введено чрезвычайное положение. «Оно, - пишет К. Шариф, превращало место пребывания беженцев в гетто и квазиконцентрационный лагерь. Ограничивалось внутри- и межлагерное передвижение; заходом солнца действовал комендантский час; в каждом квартале находились осведомители. Лагерные коменданты обладали неограниченной властью. Общей практикой были унижение беженцев, поборы, тюремное заключение без суда, избиение и другие средства запугивания притеснения».55 В отличие от мусульман, палестинские христиане имели возможность стать ливанскими гражданами. Мусульманские женщины получали гражданство, если они выходили замуж за ливанских мужчин-христиан, что было редким явлением. В 1978 г. лишь 10% палестинцев имели ливанское гражданством Большинству палестинцев запрещалось трудиться за пределами лагеря. Ливанское правительство ввело запрет на обучение беженцев в государственных школах всех уровней. Палестинские семьи были слишком бедны, чтобы их дети учились в частных ливанских школах.

Хотя негативная правительственная установка не получает автоматического мотивационного закрепления в сознании граждан, исследователи согласны в том, что большинство ливанцев было настроено враждебно к палестинским беженцам. Институциональная дискриминация поощряла вигилантизм. На его распространенность влияли культурные нормы и экономические условия общества. Первоначально вигилантизм в Ливане принял форму стигматизации, наклеивания ярлыков на палестинцев, которые еще не были политизированы и вовлечены во внутриливанский конфликт.

«Наиболее важная норма всех арабских обществ, - пишет Р. Саиф, - это честь. Она выражена в мужской заботе о благополучии своей семьи, возрастных обязанностях, верности кровнородственным связям и щедром гостеприимстве. Для сохранения чести каждая семья должна уважать своих соседей».56 Палестинские иммигранты ориентировались на эту норму и сопротивлялись националистической социализации. В лагерях 

беженцев они воссоздавали коммунальный уклад семейного поселения и  кровного родства, что отражало традиционные образцы связей. В восприятии большинства ливанцев, мало знавших о причинах вынужденной эмиграции, палестинцы были ответственны за свой статус беженцев, означавший нарушение культурной нормы. Вигилантизм проявлялся в уничижительных ярлыках «труса» и «бездомной собаки». Саиф приводит типичное высказывание палестинской женщины: «Когда мы покидали лагерь, местные жители тыкали в нас пальцем и обращались с насмешкой: "Где ваш хвост?"»57 Лагерная жизнь унижала достоинство палестинцев. Худшей насмешки не могло быть, чем обвинение в продажности и трусости. «Палестинцы были унижены своим статусом, специальным освещением лагеря, ограничениями передвижения и (наибольшее из всех нормами питания».58
В модернизируемом ливанском обществе норма чести пользовалась большей значимостью у традиционных слоев. Поэтому степень влияния экономических факторов (имущественное положение и конкуренция) на ливанский вигилантизм зависела от культурного контекста. Саиф отмечает, что ливанские крестьяне часто отказывались разделить скудный обед с палестинцами или отказывали беженцам в воде, если они не могли заплатить.59 Ошибочно объяснять отказ в подаянии чисто экономическими мотивами, крайней бедностью местного населения. Такое объяснение не учитывает арабского великодушия. Вигилантизм ливанских крестьян объясняется контекстом восприятия палестинцев, нарушивших норму чести и поэтому не заслуживающих великодушия.

Высший класс ливанцев всех религиозных верований ориентировался не на традиционную мораль, а на прибыль. Его поведение в отношении к палестинцам не было вигилантным. Оно было эксплуататорским. Об этом пишет Г. Эдде, племянник бывшего ливанского президента Э. Эдде: «Мы отнюдь не приняли палестинцев с распростертыми объятиями. Мы не обеспечили беженцев сносными условиями жизни – нет воды, электричества, коммуникации, дорог и досугового обслуживания. Мы оставили их в пригородах, а не рядом с границей, в ответ на пожелание бизнесменов иметь дешевую рабочую силу. Ливанская буржуазия, к которой я принадлежу, стремилась использовать палестинцев в Бейруте и сельском хозяйстве».60 Вигилантизм получил распространение среди малоимущих слоев городского и сельского населения. Дешевая рабочая сила иммигрантов обостряла конкуренцию  труда, понижала средний уровень заработной платы, что усиливало враждебность ливанец к палестинцам.

В условиях этнонационального конфликта вигилантизму подвергаются возвращенцы - эмигранты. Об этом, например, свидетельствует анализ миграции турецких курдов, осуществленный Р. Мандел.61 Во второй половине XX в. экономический рост в ФРГ зависел от притока иностранных рабочих. Поскольку отношения между Западом и Восточной Европой были заморожены «холодной войной», свои экономические потребности ФРГ удовлетворяла главным образом за счет переселенцев с Ближнего Востока. В 1960-х гг. по договору между ФРГ и Турцией в Германию перевились 2 млн. турецких рабочих, составивших половину всех этнических иммигрантов. Экономический спад государства 1967, 1973 гг., вигилантизм местных немецких организаций и правых партий побудили правительство ФРГ к принятию закона об ограничении внешней миграции.

К числу турецких переселенцев в ФРГ, большинство из которых было суннитами, принадлежала шиитская группа курдов (20 тыс. человек) – «алеви». В Турции курды, выходцы из Западной Анталии, остаются применяемым меньшинством. «В представлении суннитов, - пишет Мандел, - алеви - опасная, тайная политическая клика, отличающаяся таинственностью веры и обрядностью».62 В Турции радикальный курдский сепаратизм вызвал ответные репрессивные меры правительства. В районах курдского проживания были введены военное положение, официальная цензура и неофициальный запрет обсуждения в СМИ курдского вопроса. Проводится  ассимиляционная политика. Курдские дети подвергаются телесным накозаниям, если в начальной школе они не владеют турецким языком. В официальных переписях населения курды, говорящие по-турецки, именуются «турками».63
В этнической стратификации нынешнего немецкого общества социальный статус турецкой группы оказывается более низким, нежели «христианских европейцев» - итальянцев, греков, югославов. Однако статус турецких курдов в Германии существенно изменился. В общественном мнении немцев курдские иммигранты воспринимаются «наиболее терпимой и демократичной» частью арабов. Статус алеви выше, чем у турецких суннитов. Данный факт Р. Мандел объясняет политикой мультикультурализма принимающей страны (объективная причина) и ориентацией
на билингвизм негосударственной этнической общности (историческая субъективная причина). Мультикультурализм допускает выбор альтернативных образцов этнической приверженности. В Германии меньшая часть алеви объединяется в националистические ассоциации по образу курдских сепаратистов в Турции. Большинство алеви стремится к интеграции в европейское общество и к двойной идентичности курдов и европейцев. «Алеви восхищаются европейским образом жизни, тогда как многие сунниты видят в западной культуре угрозу исламской цивилизации».64 В сравнении с турецкой диаспорой, у курдов более распространен билингвизм.

Многие турецкие курды-иммигранты живут мечтой о будущем трудовом отпуске на этнической родине. Они ожидают признания и уважения, недостаток которых ощущается за границей. В Турции курды-возвращенцы подвергаются притеснениям, повышенному налогообложению и бытовой дискриминации. Они стигматизируются и именуются «онемеченными курдами». Относительно турецкого населения курды утрачивают свое социальное превосходство и находятся в зависимом положении. После проведенного отпуска на этнической родине и возвращения I Европу курды политизируются. Они настойчиво требуют статуса беженцев и активнее поддерживают этнический национализм.65 Вигилантизм в отношении мирных курдских возвращенцев является стереотипной реакцией турецкого большинства на партизанскую и террористическую борьбу курдских сепаратистов. В Турции курдские возвращенцы воспринимаются как угроза безопасности турецкого населения и становятся «козлом отпущения».

В нынешней Европе вигилантизм практикуют доминирующие этнорелигиозные группы и консервативные партии. В Северной Ирландии община римских католиков периодически становится объектом группового вигилантизма преобладающей протестантской общины. В 1990-х гг. в ответ на насилие сепаратистской организации ИРА католическое меньшинство Белфаста подверглось нападениям со стороны протестантских групп.66 Во Франции Национальный фронт Ж. Ле Пена применяет вигилантизм против Фронта освобождения Бретани и Ассоциации корсиканских патриотов.67 В Испании акции бдительности партии Национального единства направлены против партии басков.68 Вигилентные группы борются с теми этноорганизациями, чья идеология и тактика воспринимаются как угроза административной власти. Нелегитимная вигилентная тактика приводит к обострению этнонационального конфликта.

Таким образом, этнический гегемонистский конфликт является насильственной борьбой национального большинства и национального меньшинства, вызванной стремлением большинства к распространению
своего политического и культурного преобладания в обществе. Принцип этнического гегемонизма заключается в полагаемом превосходстве образа жизни, что принимается за основание права доминирования в обществе. Основы гегемонистских амбиций этногруппы поддерживаются верой в исключительное право на управление обществом, цивилизационную миссию и «неполноценность» меньшинств. Этой вере соответствуют три вида конфликтных установок: патернализм, культурная ассимиляция и социальное исключение других этногрупп. Насилие в гегемонистском конфликте возобновляется вследствие вооруженного сопротивления национального меньшинства принудительной внешней политике. Гегемонистский конфликт может быть причиной и следствием
стремления меньшинств к безопасности и повышению статуса. В демократических обществах этнический гегемонизм может принимать форму вигилентных конфликтов между местными жителями и этническими эмигрантами, что требует адекватного правительственного контроля эпизодов насилия и гарантий гражданских прав.

2.5 Элитарный конфликт и внешнее пособничество

Три выше охарактеризованных типа этнонационального конфликта защитный, статусный, гегемонистский - имеют своим источником межэтнические проблемы. В этих конфликтах активность лидеров этногрупп является катализирующим или содействующим фактором относительно более глубоких причин межэтнических противоречий. Имеется особый тип этнонационального конфликта, который вызван конкурентной борьбой элит за государственную власть. В этом конфликте экономические и политические проблемы общества трансформируются элитами в межэтнические проблемы. Этот тип этнонационального конфликта мы будем именовать элитарным конфликтом.

Элиты, т.е. социальные группы индивидов, занимающих руководящие или лидерские позиции в обществе и пользующихся признанием неэлитных слоев, имеют отличающиеся интересы.69 Политические элиты конкурируют за государственную власть и стремятся к ограничению шансов оппонентов. Для расширения своей социальной базы элиты могут пробуждать экзофобию, преувеличивать значение этнической принадлежности и обесценивать гражданскую приверженность к конституционному порядку. Ради достижения или сохранения власти элиты способны использовать национализм для дискредитации сторонников политической толерантности.

В период общественных трансформаций возрастает конкуренция элит в центре и на периферии, а также между ними. В обществе ослабевает традиционная легитимация политического лидерства, зависящая от
Критериев «правой», «левой» и «центристской» стратегии. Для части элит национализм служит новой основой политических полномочий. Национализм как способ оправдания политического представительства включает обязательную демонстрацию воинствующего этноцентризма, лояльности к референтной группе и нетерпимости к иноэтническому Окружению. Одновременно этноцентризм является средством элиты для Мобилизации сторонников.

Для элит, видящих в этническом конфликте средство борьбы за власть, первостепенное значение имеет борьба за групповой престиж. Элиты, стремящиеся к представительству этнических интересов, могут извлечь выгоду при условии общественной значимости референтной группы. Поэтому националисты охотно выдвигают требования сецессии и ирредентизма, обесценивают гражданскую приверженность конституционному строю. 

Политические аналитики называют эту тактику элиты «разыгрыванием этнической карты». Д. Горовиц отмечает, что для многих этногрупп, не обладающих статусом титульного этноса, достаточным остается политическое представительство, чтобы влиять на условия контроля ресурсов. Когда элиты побуждают членов этногруппы отказаться от гражданского конформизма, индивиды испытывают двойное влияние - ранней социализации, требующей конформизма, и элит, отрицающих конформизм.70
По мнению Т.Г. Стефаненко, в трансформируемом обществе возрастают социальные лишения людей и восприимчивость к национализму. Этническая идентичность становится психологической компенсацией
нефункциональности общественных институтов и неопределенности жизненных планов и карьер.71 Националистическая пропаганда направлена на вытеснение этнофилии этноцентризмом посредством возложе-
ния вины за социальные лишения на соседний народ.

Активность элит обусловлена скорее внутренней конкурентной борьбой, нежели реальными этническими проблемами. Элиты могут намеренно обострять межгрупповые противоречия, отказываться от классовой мобилизации населения в пользу националистической пропаганды. Тактика «разыгрывания этнической карты» привлекательна для лидеров, вынужденных укреплять свою власть.

Например, в бывшей Югославии сербский лидер С. Милошевич избрал тактику этнической мобилизации, когда страна столкнулась с демократическим вызовом в социалистическом лагере. Перед распадом Югославии группа членов сербской компартии, националистических интеллектуалов, писателей и военных создала влиятельное сербское национальное движение. Лидеры движения, возглавляемого Милошевичом, рассчитывали, что в условиях экономического кризиса националистически настроенный электорат обеспечит победу движения на парламентских и президентских выборах. Несмотря на оппозицию руководства югославской компартии, влияние Милошевича возрастало в 1980 – х гг. Демонизируя другие этногруппы, он трансформировал политический диалог в этнические разногласия. В начале 1990-х гг. хорватские, словенские и другие сторонники сепаратизма провели активную мобилизацию своих этногрупп. Когда этнические организации объединились с вооруженными формированиями и начались гражданские войны, умеренные лидеры местного и федерального уровней оказа-
лись безвластными.72
В период этнической мобилизации националистические элиты используют популизм и очернение оппонента. Шовинистическая риторика преувеличивает внешнюю угрозу этногруппе и призывает к насилию как к единственному средству обеспечения будущей безопасности. Внешнее окружение воспринимает риторику этнолидеров как «доказательство» враждебных устремлений чужой этногруппы. Рост межгрупповых предубежде-
беждений ведет к углублению этнической напряженности и прерывности отношений кооперации.

Для усиления этнического напряжения и защиты от соперничающих демагогов элиты ведут пропагандистские кампании в толпе, привлекающей уголовные элементы. Дж. Мюллер отмечает, что в период распада Югославии этнические лидеры всех национальностей распространяли в пропагандируемой толпе бесплатные продукты и спирт. «Первичной целью уголовников, находящихся в толпе, были кражи и грабежи, а не обсуждение этнических вопросов. Свой бандитизм они скрывали борьбой с толерантным населением. Когда головорезы и мародеры становились боевой частью этноорганизации, они создавали беспорядок и усиливали напряжение».73 Интенсивное этническое манипулирование сопровождается борьбой с политически терпимой оппозицией. Ее запугивают, заставляют молчать или физически устраняют. Соперничающие лидеры используют преступников и толпу для запугивания населения, не поддерживающего насилие.

Националистические элиты всегда маскируют свою конкуренцию иной формой конфликта. Элиты предостерегают о политических и военных угрозах, о вероятности дискриминации и гарантиях превосходства
этногруппы даже в тех случаях, когда для предостережений нет реальных оснований. Конкуренция элит в конфликтах способна инициировать возобновление насилия при двух условиях - недостаточной легитимности правительства и неспособности правительства контролировать соблюдение конституционного порядка в регионах.
В постсоветском пространстве недостаточная легитимность новых правительств способствовала насильственной борьбе элит за власть. Часть лидеров этноменьшинств избрала путь сепаратизма и ирредентизма. Например, в Грузии националисты, ведомые 3. Гамсахурдиа, пришли к власти при поддержке грузинского населения. Две этногруппы, признавшие свой статус меньшинств в СССР, - абхазы и осетины – взялись за оружие, чтобы препятствовать своему включению в унитарное грузинское государство. С ирредентическими требованиями выступили националисты Нагорного Карабаха, что привело к войне государств Азербайджана и Армении. Введение российских вооруженных сил предотвратило распространявшееся насилие между националистами Молдавии и самопровозглашенной Приднестровской Республики. Во всех этих случаях просчеты правительств, допускавших региональное господство одной этногруппы, воспринимались как ущемление этнического статуса и вызывали под влиянием пропаганды распространение воинственного этноцентризма.

Главной макропричиной возобновления этнонационального конфликта является неспособность центрального правительства контролировать конституционный порядок на территории государства. Об этом сви-
детельствует существование в 1990-х гг. антиконституционного режима в Чечне. Попытка федеральных властей покончить с этим режимом вылилась в военную компанию 1994-1996 гг. и подписание мирных соглашений в 1996 г. Чеченский конфликт не был разрешен. В 1997-1999 гг. в Чечне существовал преступный режим соперничающих вооруженных групп. Они пытались обрасти легитимность через обращение к радикальному исламу, а
материальные средства найти через теневую экономику, торговлю людьми и внешние заказы на  террористическую деятельность. В 1999 г. с территории Чечни были осуществлены вооруженные вторжения

В Дагестан и террористические акты в различных городах России. В ответ последовали массивные военные действия федеральных сил и разгром незаконных вооруженных формирований в Дагестане и Чечне в 2000 г. Хотя антитеррористическая операция остается незавершенной, восстановление конституционного порядка в Чеченской Республике создает возможность окончательного урегулирования затяжного конфликта.

В этническом конфликте участвует два типа националистических элит - политическая и культурная. Политическую элиту образую лидеры, заинтересованные в принятии решений. Культурная элита состоит из
националистической части интеллигенции, создающей и пропагандирующей идеологию. В отличие от культурной элиты, политическая элита может ограничиться показной демонстрацией своего этноцентризма. Оба типа элит объединяет заинтересованность в повышении статуса этногруппы, способного усилить позицию лидеров в конкурентной борьбе за власть и влияние. Элиты могут ускорять конфронтацию, будучи убежденными в справедливости своей борьбы или заинтересованными в контроле над оппонентом. Авторитет националистической элиты находится в прямой зависимости от распространенности в массовом сознании этно-центристских установок.

Стереотипные представления о межгрупповых отношениях поддерживаются этническими мифами и идеологиями, содержащими мифы. Э. Смит отмечает, что все националистические идеологии конца XIX - XX в.
использовали этнические мифы об общем (биологическом) происхождении, этнической родине, общем языковом наследии и мессианизме.74 Миф предлагает обобщенную картину генетической связи индивидов с этногруппой, благодаря которой они находят историческое местоположение, приобретают самоуважение и формируют чувство нетерпимости к воспринимаемому враждебному окружению. Миф внушает историческое превосходство этногруппы. Он содержит священные воспоминания: о возникновении этноса во времени и пространстве; об общих предках; о миграции и борьбе с врагами; о «золотом веке» народа, последующем упадке и будущем возрождении. Мифологические вымыслы о генетическом единстве и историческом превосходстве этногруппы поддерживают зтноцентристские стереотипы участников конфликта.

Националистические идеологии способны усилить ригидность этноцентристских предубеждений конфликтных сторон. Идеологии обосновывают высшую ценность нации - этногруппы с желаемым политическим статусом - с помощью квазинаучных аргументов об изначальной потребности людей в этническом присоединении.75 Этих аргументов оказывается недостаточно для оправдания враждебного отношения к другим нациям в отстаивании политических требований сепаратизма или этнической гегемонии. Поэтому идеологи используют мифологические доводы, опираются на тематизацию хода событий из жизни прошлых поколений, передаваемых устно или эпическими поэмами и летописями. Разработку идеологии политических движений осуществляет националистически настроенная интеллигенция. Она изучает историю, филологию, антропологию своего этноса и приспосабливает цикличную модель социальной истории к целям сецессии и гегемонии. Этническая мифология воплощает ценностные приверженности этих интеллектуалов и их профессионального окружения, для которых личное достоинство связано с политическим успехом радикального движения.

Итак, этнический элитарный конфликт является типом этнонационального конфликта. Он инициируется элитой, борющейся за государственную власть. Для расширения своей социальной базы националистическая элита пробуждает экзофобию у неэлитных слоев, испытывающих социальные лишения, преувеличивает значение этнической идентичности и обесценивает гражданскую приверженность конституционному порядку. Интенсивное этническое манипулирование сопровождается насильственной борьбой с политической оппозицией. Элитарный
конфликт становится затяжным в трансформируемом обществе, при обострении конкуренции элит и слабой демократической традиции.

До сих пор мы применяли эндогенный подход, позволяющий объяснить типы и условия этнонационального конфликта внутри территориальных границ государства. Но поскольку в этнонациональный конфликт вовлекаются силы внешней среды, необходим экзогенный подход. Он объясняет интернационализацию конфликта. Данным термином мы будем обозначать расширение пространства местного этнонационального конфликта за счет вовлечения в борьбу иностранных государств и частных организаций, способствующих распространению местного конфликта в регионе пограничных государств.

Среди ученых получила распространение «триада Брубейкера» Р. Брубейкер полагает, что вероятность этнического насилия зависит о трех факторов:

а) неадекватный правительственный контроль в трансформируемом обществе;

б) проживание на территории государства этноменьшинства, опасающегося быть маргинализированным;

в) заинтересованность внешнего государства в пособничестве борьбе этноменьшинства.76
«Триада Брубейкера» имеет два недостатка. Внешнее пособничество способно обострять все типы этнонационального конфликта, а не только статусный конфликт. Вероятность внешнего пособничества определяется конкурентностью международных отношений - например, глобальной «холодной войной» или стремлением сверхдержавы к однополюсному международному порядку, и цивилизационной конкуренцией по-
граничных государств, на которую обращает внимание С. Хантингтон.77 При экзогенном подходе следует применять четырехфакторный анализ (тетраду) этнонационального конфликта. При высокой конкуренции более вероятно
пособничество. Клиентами внешнего пособничества являются националистические элиты и лидеры боевиков. При низкой конкуренции вероятнее миротворческое вмешательство в местный конфликт.

Внешние силы способны обострить защитный конфликт. Вероятность трансформации конфликта увеличивается, если внешние силы имеют исторические связи с одним из антагонистов. Например, рост
шиитского радикализма в Иране и последовавшая исламская революция 1979 г. вызвали тревогу лидеров суннитских общин Ирака. Они опасались, что устойчивые связи иракских и иранских шиитов приведут к революции в Ираке. Для предотвращения воспринимаемой угрозы Иракское правительство запретило создание шиитских организаций, поддерживающих связи с Ираном.78 У иракского руководства были для подобных мер основания, поскольку Иран призвал шиитские общины к распространению исламской революции во всех мусульманских странах.

Внешняя поддержка способна усилить позиции сторонников сецессии. В интересах ослабления правительства Ирака США и Израиль с 1960-х гг. оказывают помощь курдским сепаратистам, вследствие которой курдско-иракский конфликт стал затяжным. В Ливане враждующие этносекты получают финансовую и военную помощь со стороны Сирии, Израиля, Ирана, Ирака, Ливии, ООП и Саудовской Аравии. Внешняя поддержка сохраняет потенциал насильственного конфликта внутри государства. На примере Ливана С.Л. Стоклицкий утверждает, что пособничество внешних сил местному конфликту мотивировано стремлением к региональному влиянию. В случае победы одной из этногрупп заинтересованное внешнее правительство будет иметь преимущество в контроле региональных ресурсов.79
Внешнее вмешательство, вызывающее рост этнического беспокойства за безопасность, приводит к обострению межэтнических споров о групповом статусе. Сравнение членов общества по этническому статусу
является базовой причиной возникновения статусного недовольства. Оно может служить поводом внешнего вмешательства в местные этнические споры и вызывать беспорядки. Внешние силы могут объявить себя защитником этнорелигиозных меньшинств и настаивать на изменении существующего порядка. Например, начиная с 1980-х гг. иранское правительство призывает шиитские общины всего мира к утверждению шиитского политического преобладания. Иранский режим организовал и вооружил шиитов в Ливане. В результате произошла милитаризация шиитских групп в различных частях мира, особенно в Ливане. Привилегии этногруппы в одном регионе вызывают демонстрационный эффект в других регионах. Внешнее пособничество местной этнической войне имеет деструктивные последствия, выходящие за пределы одного географического района.

У соперничающих местных этногрупп внешняя националистическая пропаганда вызывает опасения за свой статус в обществе. Инициированное в 1960-х гг. президентом Египта Г.А. Насером суннитское движение панарабизма усилило межэтническое напряжение в арабском мире. Евреи, берберы, курды, шииты усматривали в арабском национализме принижение своего статуса. В Ираке курды и шииты выступили против панарабизма из-за опасения культурной ассимиляции. Этнические меньшинства Сирии видели в панарабизме средство преобладания суннитов. Внешняя панарбская пропаганда обострила отношения ливанских христиан и суннитов. Лидеры христианских общин полагали, что присоединение ливанских мусульман к широкому арабскому миру приведет к ограничению прав немусульман. Внешняя националистическая пропаганда провоцировала гегемонистский конфликт. Египетская пропаганда арабского национализма привела к принудительной арабизации стран Ближнего Востока. В Ираке и Сирии пришедшие к власти арабские националисты стали проводить политику принудительной ассимиляции. Страны Запада поддерживали эту политику оказанием материальной помощи режимам и замалчиванием нарушений гражданских прав.80
Внешние силы могут обострять конкуренцию элит, способных возобновить насильственный этнонациональный конфликт. Элиты используют международные аудитории, предоставляемые внешними силами, для мобилизации сторонников. Индия поддерживает тибетских сепаратистов, чтобы ослабить распространение международного влияния Китая. После подавления иракских курдов в 1980-х гг. их лидеры официально принимаются Ираном и получают поддержку. Внешние силы могут вмешиваться в суверенную сферу государства для защиты этнических лидеров, позволяя без особых помех проводить мобилизацию сторонников. Когда в 1982 г. Израиль ввел свои войска в Ливан для подавления вооруженных групп ООП, иранцы ответили посылкой «Стражей исламской революции», которые стали действовать под именем «Хезболла», наладили связи с шиитской террористической группировкой «Исламский джихад» и оказывали ей финансовую и организационную поддержку. «Исламскому джихаду» принадлежат «новинки» в технологии террора: зонтичная организационная структура, широкомасштабное использование смертников-взрывников и индивидуальные похищения.81
Внешние силы могут ослабить центральное правительство, уменьшить его способность к контролирующим акциям и защите одной этногруппы против гегемонистских амбиций другой. Регулярные бомбардировки израильскими ВВС палестинских лагерей в Ливане и неподконтрольность вооруженных палестинских организаций на ливанской территории ослабили ливанское правительство. В результате враждующие этносекты объединились с вооруженными этногруппами не только для самозащиты, но и для борьбы за власть. После проведения в начале 1990-х гг. военной операции США «Буря в пустыне» против Ирака ослабление иракского правительства выразилось в росте антиправительственной активности курдских и шиитских организаций. Вовлечение внешних сил приводит к регионализации местного конфликта, выходящего за пределы государственных границ. Во второй половине XX в. Турция неоднократно применяла военную силу вдоль иракской границы для разрушения баз 

курдских боевиков. Судан и Эфиопия постоянно поддерживали в соседней стране сепаратистов.82 Через этнические связи местные конфликты вызывали насилие в соседних странах. Сражения в лагерях беженцев Пакистана были реакцией на возобновление активных военных действий между этническими фракциями Афганистана.83
Этнонациональные конфликты, распространяющиеся в регионе, втягивают в борьбу великие державы и приобретают международный характер. В период «холодной войны» США постоянно выступали союзником в этнических войнах в Афганистане, Анголе, Сомали и других регионах. В этот период СССР участвовал в этнической войне в Афганистане и поддерживал просоветские силы на всех континентах. К концу 1980-х гг. после окончания «холодной волны» ослабла конкурентность международных отношений. Уменьшилось пособничество этнической войне, усилились правительственный контроль этнического насилия и миротворчество. Этническое насилие снизилось вследствие военного поражении сепаратистов, правительственных уступок или успешного посредничества. Отдельные затяжные конфликты завершились мирными соглашениями, например, в Северной Ирландии, на Филиппинах. В других случаях были прекращены военные действия и этнические чистки. В отсутствие соперничества великих держав не имел успеха контроль этнического насилия на Ближнем Востоке, в Бирме, Индии и Шри-Ланке.

Тенденция к локализации этнонациональных конфликтов была прервана распадом СССР и Югославии в 90-е гг. Распад общественных связей и государственных структур в посткоммунистическом мире привел и ослаблению социального контроля этнонациональных конфликтов. Пер вые неудачи рыночных реформ, глубокое расслоение общества подрывали гражданскую приверженность демократическому конституционализму и делали популярной националистическую альтернативу. Конфликт в Нагорном Карабахе свидетельствовал, что внешнее пособничество сепаратистам способно привести к межгосударственным войнам.84
В 1990-х гг. на Юге России внешние силы поддерживали экстремизм - главное средство сторонников сецессии и ирредентизма. К внешним силам относились: международные организации исламских радикалов, поддерживающие сепаратистов поставками оружия, денег, наркотиков и вербовкой наемников; международные террористические организации, преуспевшие созданием в Чечне баз по подготовке террористов; апологетика вооруженной сецессии со стороны западных либерал-националистов, что является рудиментом старого мышления «холодной войны». Активности враждебных России внешних сил способствовали региональные и федеральные причины: травма сталинской депортации кавказских народов и псевдонаучная мифология об истории народов Юга России, ставшие источником этноцентризма и мобилизационной основой вооруженной сецессии; длительное существование преступного режима в Чечне; дотационность Юга России, расширяющая социальную базу экстремизма. К федеральным причинам относится неспособность центра в середине 1990-х гг. контролировать конституционный порядок на Юге России. После проведения федеральным центром в 1999-2000 гг. военной и антитеррористической операции в Чечне на Юге России наметилась тенденция локализации этнонациональных  конфликтов и перевода их в легитимное русло.

Следовательно, внешнее пособничество внутригосударственному этнонациональному конфликту осуществляется через помощь националистическим элитам и лидерам этноорганизаций. Внешнее пособничество затяжному конфликту усиливает страх этногрупп за свое выживание, статусное недовольство национального меньшинства и гегемонистские притязания национального большинства. Внешнее пособничество ведет к усилению борьбы этнических элит за власть и духовное преобладание в обществе. Вероятность внешнего пособничества повышается при обострении конкуренции международных отношений и снижается по мере ослабления этой конкуренции на глобальном и региональном уровнях.

Все типы этнонационального конфликта, мотивированные дилеммой безопасности, статусной заинтересованностью, гегемонистскими амбициями и конкуренцией элит, имеют потенциал насильственной борьбы. Достижение одной этногруппой желаемого положения в обществе ставит ее в конфликтные отношения с периферийными группами. Если правительство способно предотвратить или разрушить условия, содействующие этническому насилию, тогда конфликт может быть урегулирован мирными средствами.
        Во второй половине XX - начале XXI в. в результате распада социальных систем, модернизации обществ и усиления международной конкуренции произошло расширение пространства этнонациональных кон-фликтов. До 1980-х гг. по мере появления новых государств наблюдалась тенденция роста статусных и элитарных конфликтов. Она была связана с деколонизацией стран Азии и Африки. Национальное строительство в постколониальных странах сопровождалось гегемонистскими конфликтами. С распадом СССР и коммунистических режимов в Европе распространились статусные конфликты в переходных государствах. В начале 1990-х гг. в институционально слабых государствах и в государствах, осуществлявших политику этнического гегемонизма, возросло число защитных конфликтов (в странах Африки и на Ближнем Востоке). В постхолодный период наметилась тенденция отказа великих держав от пособничества местным конфликтам. К концу 1990-х гг. уменьшилось число затяжных конфликтов за счет военных побед или уступок правительства, достижения мирных соглашений (Босния, Северная Ирландия, Филиппины). Отсутствие соперничества сверхдержав привело к урегулированию конфликтов в Латинской и Центральной Америке. Ослабла тенденция регионализации конфликтов на Северном Кавказе, однако она сохраняется в Закавказье. Многие этнонациональные конфликты, возникшие в период «холодной войны», остаются сегодня неурегулированными (в странах Африки, на Ближнем Востоке, в ряде азиатских стран). В следующей главе мы обратимся к стратегиям правительственного контроля этнического насилия.

Глава 3
СТРАТЕГИИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ НАСИЛИЯ В ЭТНОНАЦИОНАЛЬНОМ КОНФЛИКТЕ

СРЕДИ ученых и политиков распространено убеждение, что этнонациональный конфликт урегулируется исключительно мирными средствами - двух- или трехсторонними переговорами с нахождением компромисса. Это убеждение находится под влиянием абстрактного пацифизма, отрицающего любые формы применения силы в управлении конфликтом.1 Не учитывается затяжная природа этнонационального конфликта. В реальности этническое насилие является девиантным поведением, требующим социального контроля.

Понятие социального контроля чаще употребляется в общей социологии. Социальный контроль - нормативный вид социальной жизни. Он означает процесс определения девиантного поведения и реагирования на него.2 Общественно опасная девиация - это нежелательное с нормативной точки зрения поведение, вследствие причиняемого им вреда. Санкции и стратегии контроля направлены против девиантного поведения и выполняют защитную функцию. «Социальный контроль, - отмечал Т. Парсонс, - противодействует девиантному поведению, имеющему дезинтегративные последствия для общества».3 Поскольку в генетическом аспекте этническое насилие имеет местный характер, возникает на территории государства, социальный контроль - это прежде всего правительственный контроль.

Вопрос об объеме правительственного контроля зависит от того, что понимать под этническим насилием как девиантным поведением. Для юристов - это совокупность преступлений, совершенных гражданами государства. Признаками преступления будут виновно совершенные опасные деяния, запрещенные уголовным кодексом государства под угрозой наказания. Из юридического понимания этнического насилия следует, что правительственный контроль - это правовой контроль, поскольку речь идет о нарушении норм-запретов. Его можно именовать силовым или карающим правительственным контролем, поскольку против этнического насилия правительство использует свое монопольное право на применение или угрозу применения силы.

Объем понятия правительственного контроля расширяется, если этническое насилие понимать как прерывность отношений кооперации этногруппы и общества или межэтнической дружбы.4 Восстановление
прерванных отношений будет означать аккомодационный контроль, т.е. интеграцию несиловыми средствами этногруппы в нормативную систему общества. Хотя нормативные стандарты определения этнического насилия различны в карающем и аккомодационном контроле, они могут совмещаться, если учитывается взаимная ответственность членов этногруппы и правительства: ответственность за нарушение нормативного порядка возлагается на личность девианта; ответственность за неравенство жизненных шансов и неадекватный контроль порядка несет правительство.

Нормативным условием взаимной ответственности граждан и правительства является институционализация гуманитарного принципа прав человека, что характерно для демократического конституционализма. В либеральных демократиях правительственный контроль - это контроль, сдерживающий этническое насилие: силовой контроль дополняет аккомодационный. При авторитарных режимах контроль имеет преимущественно репрессивный характер. Поэтому стратегии правительственного контроля должны оцениваться с точки зрения не только эффективности (прекращение насилия), но и правовой легитимности (соблюдение прав человека).

В научной литературе нет общепринятой точки зрения относительно стратегий правительственного контроля насилия в этнонациональном конфликте. Сторонники кратологического подхода подчеркивают роль силы государства в сдерживании насильственных форм конфликта и обеспечении безопасности. Несколько параметров имеет аккомодационный контроль. Элитарный подход акцентирует внимание на роли кооптации этнических элит в существующие правительственные институты.

С позиций культурологического подхода правительство сдерживает этническое насилие стратегиями манипулирования этническими идентичностями и мультикультурализмом. Сторонники партиципаторного
подхода отмечают роль политического участия этногрупп в принятии властных решений. Поскольку существуют различные типы этнонационального конфликта, применяемая в отдельности правительственная стратегия оказывается недостаточной в сдерживании насилия. Только сочетание стратегий контроля способно гарантировать успех.

3.1 Стратегии силового контроля и подавление экстремизма

Нет более противоречивого средства поддержания мира, чем использование силы. Гуманитарии и правозащитники с подозрением относятся к режимам, которые призывают к применению силы для поддер-
жания социального порядка, поскольку зачастую этот призыв выступает предлогом для установления тирании. Действительно, наделенные чрезвычайными полномочиями полиция и армия, которые усматривают в полицейской дубинке и тюремной камере лучшее средство реагирования на любое проявление инакомыслия, неизменно оказываются той искрой, от которой разгораются всяческие революции и социальные волнения. Тем не менее сила - это, наверное, самое широко используемое средство для предупреждения конфликта. Даже в традиционно демократических государствах определенные типы поведения – физическое насилие, сговор с целью убийства, а также дискриминация – являются незаконными, и их проявление может вызвать ответное применение силы со стороны государства с целью сохранения установленного правопорядка.

 Начиная с Т. Гоббса, философы признали, что угроза наказания со стороны государства лежит в основе цивилизованного общества.5 Все правительства время от времени используют силу. Когда правительство
не может использовать силу для поддержания порядка, оно в действительности не является правительством вообще. Учитывая значение и повсеместность применения силы, не удивительно, что силовая политика часто предопределяет начало, продолжение или возобновление этнонационального конфликта.

Каковы же эффективные способы силового контроля конфликта?

Как контроль влияет на причины этнического конфликта? Какие специфические преимущества он дает тем, кто определяет политику государства? Какие недостатки возникают при использовании силы? В каких условиях контроль будет успешным?

Контроль необходим, чтобы уменьшить остроту дилеммы безопасности, ограничить поведение доминирующей этнической группы и удержать потенциально шовинистические элиты. Знание о том, что имеется сильное правительство, которое сможет наказать любого за проявление насилия, успокаивает этнические группы, позволяя им отказаться от намерения браться за оружие исключительно в целях самообороны. Индивидам и группам, которые занимают доминирующее положение в обществе или стремятся использовать насилие для достижения своих собственных локальных целей, контроль мешает организовывать этнические беспорядки под угрозой тюремного наказания. Ненависть, опасение, зависть или презрение между представителями разных этнических групп могут быть сильными, но опасение быть наказанными государством предотвращает индивидуумов от действования в соответствии с их чувствами. Контроль также может заверять доминирующие группы в незыблемости их социального положения: ведь что является наиболее очевидным признаком социального господства, если не контроль над полицией и силами безопасности.

Если вышеперечисленные угрозы и заверения перестают действовать, контроль может непосредственно ослабить группу тем, что начнет заключать ее членов в тюрьму, следить за их действиями или каким либо другим способом ограничивать способность группы организовывать осуществлять насилие. Эффективные полицейские органы и силы безопасности также защищают другие социальные группы и граждан в целом от опасных действий убийц и бандитов. Когда потенциальные насильники не могут (или боятся) взяться за ружье или организоваться в банды, потому что они сдерживаются сильным правительством, мирные граждане могут спать спокойно.

Силовой контроль также дает выигрыш во времени политическим деятелям, стремящимся изменить общество, ибо он позволяет им установить новые институты в тех случаях, когда группы не принимают эти изменения добровольно. Контроль действует в качестве дополнения к другим способам управления обществом, помогая правительствам устанавливать избирательные системы, создавать новую идентичность или другим образом изменять этнические и политические процессы.

Вместе с тем силовой контроль может иметь много недостатков. Наиболее существенный недостаток состоит в том, что контроль вызывает недовольство. Люди не любят, когда их ограничивают или беспокоят, и уровень недовольства растет в прямой пропорции по отношению к величине контроля. В то время как контроль снижает выраженность дилеммы безопасности, он же часто вызывает состояние беспокойства у групп, которые ощущают на себе тяжелый груз дискриминации со стороны государства. Поэтому репрессивные правительства рискуют взамен сиюминутного мира завтра получить конфликт.6 Наиболее влиятельные (гегемонные) этногруппы особенно недовольны контролем тогда, когда они перестают доминировать в государстве, теряют свое привилегированное положение. В таких обстоятельствах контроль будет восприниматься как препятствие в реализации групповых амбиций.
Сущность силового контроля составляет предотвращение этнического насилия посредством устрашения. Устрашение, однако, имеет множество форм. Первый тип контроля - полицейский, который включает в себя обеспечение безопасности групп посредством наказания за конкретный факт насилия. Второй тип контроля - выборочный. Выборочный контроль гораздо более действенный, чем полицейский, и включает в себя подавление лидеров и тех людей, которые стремятся создавать националистические организации. Третий тип контроля - грубая сила. Он включает в себя систематическое и широко распространенное использование силы для подавления любого проявления этнической деятельности, невзирая на то, имеется ли в ней компонент насилия или нет. Четвертый тип контроля строится по принципу «разделяй и властвуй», в отличие от первых трех типов контроля, использование принципа «разделяй и властвуй» препятствует созданию националистической организации через игру на внутренних разногласиях между членами этнической группы, а не применением наказания. Конечно, эти разновидности контроля - всего лишь идеальные типы, и правительства часто используют элементы из всех четырех категорий одновременно или поочередно.

Полицейский контроль представляет собой использование силы для обеспечения защиты всех индивидуумов от этнического насилия. Такой контроль в разной степени обнаруживается во всех имеющихся государствах, включая все западные демократии. Он отличается от других типов контроля своей легитимной природой. Полицейский контроль не направлен против меньшинств или социально незащищенных групп; напротив, он защищает меньшинство от нападений со стороны доминирующей группы. Радикалы из группы большинства по любой причине могут стремиться провоцировать или подавлять конкурирующую группу меньшинств, и предотвращение такого провокационного поведения - важная часть обеспечения безопасности социальной среды.

При соответствующем осуществлении полицейский контроль снимает опасения относительно использования силы другими группами. Если никакие группы не могут безнаказанно применять насилие, то никаким группам не нужно оружие для самообороны. Таким образом, успешный полицейский контроль устраняет обязательное условие существования дилеммы безопасности. Это ослабление страхов может в долгосрочной перспективе способствовать изменению общества. Например, если во всем обществе царит мир, то члены групп могут спокойно выходить из своих мест компактного проживания и домов, искать работу в любом районе, другими словами, делать то, что раньше грозило опасностью вооруженного столкновения с конкурирующей группой и лишало ее членов безопасности вдали от родного дома.

Выборочный контроль - это использование силы против лидеров националистической группы и тех людей, которых подозревают в участии в этнополитической деятельности, независимо от их намерений применять какое-либо насилие. Этот тип контроля направлен на предотвращение образования политических организаций этнической направленности, которые потенциально могут начать применять насилие. На низших уровнях такой контроль может включать в себя цензуру, полицейское преследование или законы, запрещающие организованную политическую деятельность этнической направленности. На более высоких уровнях этот тип контроля включает в себя применение таких мер, как тюремное заключение, убийство или изгнание. Выборочный контроль не предполагает контроль над членами этнических групп, не вовлеченными (или не подозреваемыми в вовлечении) в националистическую деятельность. По мнению Д. Боймана, выборочный контроль - наиболее часто применяемый способ, которым правительства Ближнего Востока пытаются предотвращать этническое насилие. Для того чтобы остаться у власти, большинство ближневосточных правительств содержит хорошо обученные разведку, полицию и службы безопасности. Полицейское преследование, цензура печати и ограничения свободы собраний также регулярно используются с целью лишения граждан, включая потенциальных этнических лидеров, возможности сопротивляться правительственному режиму.7 В отличие от полицейского контроля, выборочный контроль не принят международным сообществом в качестве законного средства управления. Многие элементы выборочного контроля нарушают гражданские свободы.

Выборочный контроль направлен не только на тех лиц, которые непосредственно вовлечены в этническую политику, но и на тех, кто поддерживает их деятельность; как и полицейский контроль, выборочный контроль снижает остроту дилеммы безопасности. Выборочный контроль особенно эффективен для предотвращения мобилизации любой группы, основывающейся на шовинистических идеях, и для воспрепятствования усилиям потенциальных провокаторов этических движений и гегемонных групп, которые могли бы захотеть осуществить их желания. Насилие и возбуждение толпы часто составляют суть этнической мобилизации и позволяют элитам получить власть, запугав конкурентов. Выборочный контроль, должным образом осуществляемый, предотвращает и мобилизацию, и насилие.
Грубая сила включает в себя силовые методы борьбы против членов этнической группы, независимо от этнополитической деятельности последней. Простое членство в этнической группе является достаточным
основанием для того, чтобы почувствовать на себе тяжелую руку государственной власти. В своих низших формах грубая сила может ограничиваться юридической дискриминацией всех членов этнической группы. Высшим проявлением грубой силы является широкомасштабный террор. В отличие от полицейского и выборочного типов контроля, грубая сила не обязательно направлена на тех, кто непосредственно применяет насилие или участвует в политике. Например, в Ираке в конце 1980-х гг. правительство систематически использовало коллективные наказания, чтобы заставить курдов отказаться от поддержки партизанских бригад. Намерение правительства состояло в том, чтобы, во-первых, воспрепятствовать партизанской деятельности через уничтожение мест их потенциальных убежищ, а во-вторых, заставить курдов платить слишком высокую цену за их борьбу.8
Грубая сила может привести к неоднозначным последствиям для гегемонной группы и меньшинства, в зависимости от цели политики контроля. Грубая сила может запугать гегемонные группы и их лидеров, лишая стимулов заниматься политической деятельностью. Когда же она направлена на группу меньшинств, то может удовлетворить надежды гегемонной группы на сохранение своего преимущественного статуса. Грубая сила, однако, может легко произвести и обратную реакцию. Она вызывает состояние беспокойства среди своих жертв и в случае особой жестокости порождает ситуацию дилеммы безопасности между этнической группой и правительством, которая становится источником будущего насилия. Например, в Руанде 1990-х гг. сменявшиеся правительства тутси и хуту применяли друг против друга стратегию грубой силы.9
Стратегия «разделяй и властвуй» пытается ослабить этническую группу, используя ее неотъемлемые составляющие части. Вместо использования полиции и сил безопасности эта стратегия эксплуатирую
разногласия внутри группы, которые могут базироваться на религиозных, родовых, региональных особенностях 

или на различиях в приписываемых группе отличительных характеристиках. Она использует систему наград, чтобы разделить членов группы. Эта тактика деления группы, чтобы сделать ее управляемой, не нова: на протяжении всей истории человечества правители пытались остаться на вершине власти, сталкивая одну группу с другой. Однако в этнонациональном конфликте такая тактика может быть особенно эффективна, поскольку она изменяет число групп и уменьшает их силу. Принцип «разделяй и властвуй» воздействует на компоненты группы и ее стремление к организации. Он может использовать политические, экономические или символические выгоды которые влияют на степень удовлетворенности подгруппы своим положением в обществе. Элитам, в частности, нравится, когда ими управляют с помощью принципа «разделяй и властвуй». Такая тактика превращает потенциальную проблему конкуренции внутри элиты в актив, который может быть использован правительством. 

Стратегии силового контроля часто сменяют друг друга в реальной практике. Каждый из типов контроля направлен на свою часть общества. Полицейский контроль воздействует только на тех людей, которые
осуществляют насилие; выборочный контроль фокусируется на предупреждении возникновения националистических организаций в целом и особое внимание уделяет потенциальным активистам; грубая сила контролирует все формы этнической активности. Стратегия «разделяй и властвуй» несколько отличается от других форм контроля, так как она сосредотачивает особое внимание на расколе группы и ее деятелей субэтнического уровня. Родоплеменные, религиозные и региональные особенности часто становятся важными деталями, когда правительство начинает искать возможные источники разделения, которые могли бы предотвратить активность группы как единого целого.

Средства у каждой стратегии также свои. Полиция контролирует с помощью тюрем и военного утихомиривания тех, кто вовлечен в насилие; выборочный контроль часто использует цензуру или ограничение свобод наряду с драконовскими мерами наказания за насилие; грубая сила часто предполагает убийство любых членов этнической группы только потому, что правительство не оказывает им активной поддержки. Способ «разделяй и властвуй» часто состоит из административных изменений или других попыток признания и усиления отдельных компонентов.

Таким образом, различные типы контроля влияют на такие ключевые факторы, как степень озабоченности группы проблемой безопасности, поведение элит, субъективные состояния гегемонных групп и способность групп к самоорганизации. Типы различаются между собой тем, как они влияют на лидеров, направлен ли контроль на активных или пассивных членов группы и как контроль влияет на групповую организацию.

Контроль имеет существенное влияние на желание и способность людей эффективно организовываться для осуществления насилия. Он особенно эффективен в разрешении дилеммы этнической безопасности приостановке этнической мобилизации, а также в состоянии умерить амбиции гегемонной группы. Однако контроль, осуществляемый на самом высоком уровне, хотя и может эффективно повлиять на многие причины конфликта, часто усиливает у членов групп чувство озабоченности своим социальным статусом и может создать новую дилемму безопасности между государством и группой.

Выборочный и полицейский контроль могут с успехом разрешить или хотя бы снизить дилемму этнической безопасности. Когда ни одна из групп не может применить насилие без страха наказания, опасения каждой из них относительно мобилизации членов другой группы могут исчезнуть. Таким образом, защитные меры по усилению безопасности группы не выходят из-под контроля. Контроль также препятствует организации группы. А так как возможности группы организоваться снижаются, то же самое происходит и со страхами ее соседей о возможном нанесении им вреда со стороны чужой группы. Поскольку уверенность группы в собственной безопасности уменьшает потребность группы организовываться с целью использования насилия, то запускается круговой механизм самоподдержания доверия, что, в свою очередь, усиливает чувство безопасности.

Использование контроля также может разрешить конфликт, вызываемый поведением гегемонной группы. Теоретически, контроль может препятствовать мобилизации группы и не давать ей возможности выражать свое превосходство, если правительство желает подчинить себе потенциально гегемонную этногруппу. Однако контроль может эффективно использоваться для военного умиротворения насильственные действий доминирующей группы.

Контроль имеет большое значение в предотвращении стремлении амбициозных элит развязать конфликт. Действенный контроль также поддерживает стремление к умеренности. При использовании силового контроля лидеры, проповедующие политику компромиссов, не только сохраняют свою жизнь, но также могут быть наделены властью.

Контроль может способствовать этническому миру двумя способами. Во-первых, он делает использование этнического насилия чрезвычайно невыгодным для достижения конечных целей людей: в ситуации силового контроля элиты боятся мобилизовывать людей, а люди боятся идти за своими лидерами. Во-вторых, применение контроля прерывает процесс организации радикальных групп. Даже экстремисты, которые не боятся режима, в условиях силового контроля имеют меньше возможности общаться друг с другом и создавать эффективные организации.

Идеальный уровень применения силового контроля - как с точки зрения прав человека, так и с точки зрения эффективности - это минимум использования силы для сдерживания или подавления незаконно вооруженных формирований этнических групп. Чем больше и длительнее применяется сила, тем вероятнее усиление чувства беспокойства свое положение среди членов подавляемой этногруппы. А это, в свою очередь, ведет к тому, что сам контроль начинает провоцировать группу к последующему активному сопротивлению.

В идеале, в полиции и силах безопасности должны быть пропорционально и беспристрастно представлены все этногруппы общества. Когда силовые структуры этнически гомогенны, многие из пусковых стимулов для развязывания насильственного конфликта между группами не только не исчезают, но даже усиливаются. Вместо того чтобы получить от государства гарантии порядка, конфликтующие группы получают угрозу своей жизни. Косвенно полиция, которая состоит только из представителей одной доминирующей группы, усиливает обеспокоенность других этногрупп своим статусом. Видимым символом интеграции группы в общество является ее участие в обеспечении порядка, что составляет одну из основных функций правительства.

Влияние силового контроля на дееспособность националистических организаций в меньшей степени связано с тем, какая этногруппа доминирует в органах правопорядка. Силы безопасности могут посадить человека в тюрьму за преступление, препятствовать общественным собраниям и другим образом не давать возникнуть любой антиправительственной организации, независимо от того, из членов какой группы эти силы состоят. Однако стремление исключить какую-либо этногруппу из социального процесса сильнее, когда полицейские органы строятся по принципу недопущения в них представителей данной группы. В этом в случае непредставленные группы будут рассматривать полицию и армию как враждебный институт и не станут информировать их о противоправных действиях членов этой группы, даже если они и не одобряют действий радикалов. Соответственно, выявление радикально настроенных членов группы и прекращение их деятельности становится весьма сложным делом. Силам безопасности будет трудно осуществлять выборочный контроль, и тогда они неизбежно начнут применять грубую силу, несмотря на усиление недовольства со стороны граждан.

Контроль над силами безопасности, основанный на исключении из них какой-либо этногруппы, идет на благо только гегемонной группе, которой в этом случае нет нужды прибегать к незаконному насилию. Установление законности и порядка с помощью силы - это мощное средние, гарантирующее исключительный статус группы, пользующейся этой силой, чтобы возвыситься над другими группами. При таком положении дел гегемонные общины чаще будут прибегать к полиции и силам безопасности в случае опасности, нежели пытаться организовывать собственные силы самообороны. Этот тезис подтверждается следующим фактом. До создания Израиля в 1948 г. еврейские боевики Палестины осуществляли теракты против местных арабов. После 1948 г. израильские евреи, несмотря на угрозу своей безопасности со стороны арабов, никогда не пересекали границу спорадического насилия и мести, потому что знали: правительство всегда будет стоять на защите их безопасности в случае необходимости.10
Осуществление беспристрастного контроля - сложная задача, особенно тогда, когда в обществе нет власти, признаваемой всеми группами справедливой и общей. Правительство должно в одинаковой мере доверять всем своим гражданам, чтобы давать им в руки оружие и учить его применять, независимо от того, был ли между представителями разных общностей многолетний конфликт или его не было. Это доверие, конечно же, не исключает того обстоятельства, что прежде правительство должно исключать попадание в ряды сил безопасности таких членов общин, которые являются маргиналами в своем сообществе, поскольку тогда эти представители сил охраны правопорядка неизбежно будут сталкиваться с враждебностью со стороны членов своей общины.

Есть несколько факторов, которые ограничивают эффективность силевого контроля и требуют, чтобы наряду с ним применялись аккомодационные инструменты. Самый большой недостаток силового контроля состоит в том, что он вызывает недовольство и жалобы в связи с подчиненным статусом группы в обществе. Тактика грубой силы часто вызывает ответное насилие и надолго ухудшает этнические отношения.

Контроль всегда вызывает негодование населения, поскольку люди вообще не любят, когда кто-то вмешивается в их жизнь, следит за ними или охраняет. А если эти действия исходят от правительства, в котором,
люди не доверяют, или от враждебно настроенных групп, недовольство контролем еще выше. Например, израильские арабы в 1990-е гг. все время жаловались на слишком жесткие действия полиции и армии, несмотря на то, что в это время насилие по отношению к ним были в несколько раз слабее, чем раньше. Расстрел в 2000 г. демонстрации израильских арабов, поддерживающих интифаду, только разозлил арабскую общину, поскольку им было прямо указано на «второсортный характер их социального статуса.11 Эта озлобленность может усиливаться и приводить к возникновению недовольства своим статусом. Отчасти и потому, что арабы постоянно преследуются полицией и силами безопасности, у них мало оснований гордиться своим израильским гражданством, поскольку они воспринимают себя как «граждан второго сорта». Тактика «разделяй и властвуй» также может показаться оскорбительной, особенно для лидеров общин. Лидеры вполне справедливо усматривают  в этой тактике путь к ослаблению их влияния и уменьшению влияния группы в целом.

Грубая сила особенно опасна, потому что она одновременно воздействует и на статус, и на чувство безопасности членов этногруппы. Кроме того, она заставляет испытывать страх и центральное правительство.
Когда государство применяет грубую силу, те, против кого она применяется, берутся за оружие при ослаблении контроля.

Силовой контроль всегда связан с ограничением гражданских свобод, что вообще нежелательно в принципе, поскольку только провоцирует гнев среди тех граждан, которые в этих свободах ущемляются. Ограничение

гражданских свобод нередко приводит к появлению других форм гражданской борьбы, уже не связанных только с этническими проблемами. 

Ресурсы этнической группы, уровень ее внешней поддержки, доступ к оружию, социальная структура группы и тип режима - вот основные факторы, которые определяют способность силового контроля сдерживать
этническое насилие. Несомненно, что не менее важным фактором эффективности является популярность правительства, осуществляющего контроль, и хорошо обученные силы охраны правопорядка и безопасности.

На осуществление эффективного контроля также влияет благосостояние этнической группы, формирующей полицию и силы безопасности. Представители бедных групп, а также групп, зависимых от правительства, не могут рисковать средствами к существованию, поддерживая экстремистов. Наличие развитого гражданского общества, являющегося мощным ресурсом существования группы, снижает потребность в силовом контроле. Поэтому значение контроля возрастает в условиях слабого гражданского общества.

Доступ группы к оружию - другой ключевой ресурс. Частично этот доступ зависит от величины благосостояния членов группы. Контроль гораздо тяжелее осуществить, когда группа имеет внешнюю поддержку. Во многом успешный контроль связан с ожиданиями людей. Правительству следует убедить людей, что применение насилия для решения этнонациональных проблем - бесплодная и опасная затея.

Помимо ресурсов, на успешность силового контроля также влияет социальная структура группы. Контроль более эффективен, когда среди членов группы имеются разногласия, особенно такие, которые основываются на неоднозначной трактовке содержания этнической идентичности группы. Субэтнические разногласия, конечно, не являются единственными источниками разделения этнической группы. Класс, место проживания, религия и идеология часто раскалывают единство этнической общины, что позволяет правительству делить ее и контролировать экстремизм. Националистические группы всегда стремятся объединить своих потенциальных сторонников. Во многом насилие с их стороны имеет цель сплотить группу перед лицом общего врага и истребить другие источники гражданской солидарности.

Таким образом, эффективность силового контроля сводится к победе в соревновании с радикальным этнодвижением. Правительство стремится расформировать, канализировать или нейтрализовать организацион-ные ресурсы враждебных или потенциально опасных групп, тогда как экстремисты, напротив, пытаются создавать организацию, которая позволила бы им координировать действия людей и успешно бороться с государством. Кроме блокирования способности группы к организации и лишения ее внешних источников военной помощи, правительство должно заручиться поддержкой местного населения. Стимулы в форме политических прав, экономической помощи, символических выгод и т.п. могут привести к доброжелательности со стороны,
оппозиционной группы по отношению к правительству. Это тоже позволяет получать достаточную информацию о намерениях боевиков. Без хорошо поставленной разведывательной деятельности эффективный силовой контроль невозможен. Если правительство используют силу против пассивных членов этногруппы, оно рискует превратить их в мятежников. Государственная политика также влияет на успешность применения тактик контроля. Чем активнее государство защищает интересы гегемонией группы, тем больше силового контроля требуется для сохранения мира в обществе и тем больше гнева оно на себя вызывает.

Эффективность силового контроля во многих случаях можно оценить по успешности борьбы с экстремизмом, т.е. с активностью этноорганизации, стремящейся вооруженной силой и террором захватить и удерживать государственную власть. Против экстремизма применяется стратегия подавления.

Стратегия подавления означает использование государством силы для пресечения насильственных действий этноорганизации и перевода конфликта в легитимное русло. Следующие ситуативные условия способствуют выбору стратегии подавления: превосходство силы государства, привычка правительственных авторитетов полагаться на силу, акты агрессии этноорганизации, этническое напряжение. Отсутствие этих ситуативных условий означает наличие препятствий выбору стратегии подавления. Если подавление переходит в сверхреакцию, социальный контроль этнического насилия утрачивает эффективность и способствует затяжному конфликту.

Стратегия подавления насильственного этнонационализма осуществляется уголовно-правовыми, силовыми и коммуникативными средствами. Она включает тактику физического принуждения – пресечение силовыми государственными структурами этнического насилия с использованием смертоносных средств или намеренное нанесение ущерба собственности этноорганизации полицией, поскольку они практикуют насильственную борьбу. Тактическим разнообразием отличается принудительное вмешательство властных органов в деятельность радикальных этноорганизаций. К тактике принудительного вмешательства в этнонациональный конфликт относится уголовно-правовой контроль, специализированная деятельность по защите граждан от преступных посягательств. Объем и строгость уголовно-правового контроля зависят от государственной политики и криминальной ситуации в обществе. Другую тактику подавления насильственного этнонационализма образует ин-
фильтрация, означающая проникновение агентов служб государственной безопасности в оппозиционную этноорганизацию, чтобы выдать ее секреты и планы. Контролирующее подавление использует контрпропаганду, систематическое влияние на общественное мнение посредством массовой коммуникации.

При тоталитарных режимах отсутствует необходимость в стратегии подавления насильственного этнонационализма. В условиях полного контроля жизни всех граждан и фактической ликвидации конституционных прав и свобод недовольные этногруппы не способны к наступательной борьбе. Для тоталитаризма характерна стратегия выборочных этнических репрессий, геноцида, насильственного переселения народов перекраивания национально-территориальных границ.

Исследователи называют две нормативные предпосылки стратегии подавления государством насильственного этнонационализма – право ведения спора и легитимное использование силовых государственных структур в конфликте с этноорганизацией.12 Обе предпосылки имеет общество с демократическим конституционным порядком. Он разрешает этноорганизации использовать ресурсы давления на государство ради
изменения статуса этнической общности или ее безопасности. Когда конфликтные усилия этноорганизации переходят границы легитимности, государство имеет право использовать силу для подавления конфликтной группы и восстановления конституционного порядка ведения спора. Следовательно, с нормативной точки зрения, государственное подавление насильственного этнонационализма состоит в прекращении эпизодов нелегитимного, преступного ведения конфликта. Как только эта цель достигнута, подавление не может быть оправдано, поскольку допускаются легитимные действия оппозиционной этноорганизации. Если стратегия подавления переходит нормативные рамки, применение силы государством принимает затяжной репрессивный характер.

В 1990-е гг. на Юге России обозначилась тенденция повышении общественной опасности экстремизма многочисленных радикальные структур, стремящихся к ослаблению или вооруженному изменении
конституционного порядка. Основным показателем тенденции является расширение практики и географии терроризма. Повышение общественной опасности экстремизма было вызвано антиконституционным
режимом Чечни, соединением национал- и религиозно-экстремистских групп с организованной преступностью, сохранением очагов межнациональной напряженности на Северном Кавказе. Вследствие роста безработицы и теневой экономики произошло расширение социальной базы политического экстремизма. В целях противодействия повышению общественной опасности политического экстремизма на Юге россии федеральная власть применила стратегию его подавления. Главными тактическими средствами стали военная и антитеррористическая операция в Чечне, а также усиление уголовно-правового контроля и контрпропаганды. В ходе военной операции 1999-2000 гг. в Чечне были разгромлены незаконные вооруженные формирования, базы терроризма, отменена шариатская система власти и суда. Новая правительственная администрация совместно с федеральным центром стали восстанавливать светский конституционный порядок, правоохранительную систему, местные органы управления. В Чеченской Республике началось восстановление экономической и бытовой инфраструктуры для возвращения беженцев.

В 2001 г., по данным социологических исследований, большинство жителей Чеченской Республики (69%) считали себя гражданами России. В возрастной группе 39-40 лет минимальна доля сепаратистов (13%) и большинство - сторонники конституционного порядка, соответствующего Конституции РФ (71%). В этой возрастной группе преобладают лица со средним специальным и высшим образованием, которые осознают губительность разрыва с русской культурой и чаще не желают жить по законам шариата. Для части респондентов (всего 17%), в том числе молодежи (20%) и лиц старше 50 лет (27%) переход чеченского общества к мирной созидательной жизни представляется проблематичным.13 Федеральная военная и антитеррористическая операция в Чечне
прервала тенденцию повышения угрозы политического экстремизма, но не покончила с терроризмом, который поддерживается извне. Участие России вместе с мировым сообществом в борьбе с международным терроризмом служит в перспективе ослаблению угрозы терроризма на Юге России. Этой же задаче будет способствовать устойчивое, сбалансированное и социально ориентированное развитие Юга России.

Итак, правительственный силовой контроль этнонационального конфликта означает сдерживание насильственной борьбы применением или угрозой применения силы государства. Главная цель силового контро-ля - обеспечение безопасности жизни этногрупп. В демократических обществах легитимность силового контроля оценивается по критерию соблюдения прав человека. Поэтому, кроме полицейского контроля, выборочный контроль, грубая сила и тактика «разделяй и властвуй» оцениваются исключительно как крайние средства сдерживания насилия. Силовой  контроль делает использование этнического насилия чрезвычайно невыгодным и прерывает процесс военной и открыто пропагандистской мобилизации экстремистской группы. 

3.2 Стратегия кооптации

Альтернативой силовому контролю этнического насилия служит кооптация: привлечение групп к сотрудничеству не кнутом, а пряником. С помощью широкого диапазона стимулов лидеров этнических групп
можно быстрее превратить из подстрекателей беспорядков в сторонников социального мира. Основным недостатком кооптации является то, что ее действие носит ограниченный характер. Поскольку этот способ
контроля почти не касается базовых причин этнического насилия, кооптация скорее способна ограничить размах насилия в обществе, но не остановить его. Тем не менее, успешное применение кооптации может привести к разделению двух форм поведения - организованного и повсеместного насилия и проявления народного недовольства, которое не приводит к кровопролитию или мобилизации населения для силовых действий. Кооптация может подкреплять успешность других стратегий контроля этнонационального конфликта.

Кооптация предполагает подкуп элиты, чтобы заручиться ее поддержкой. Если правительство может предложить лидерам группы высокий уровень благосостояния, статус или власть в рамках своего правления,
то они будут более лояльны центральному правительству. Успешная кооптация не решает проблемы безопасности, статуса или доминирования группы. Она не дает ей возможности мобилизоваться для насильствен-ного решения этих проблем, поскольку лидеры группы кооптированы правительством.

Кооптация использует возможности, которыми обладает элита, для предотвращения этнического насилия. В большинстве обществ, особенно в тех, в которых имеется значительное расслоение населения по уровню богатства и власти, незначительная часть людей обладает не пропорционально большим политическим влиянием. Их взгляды определяют ситуацию политической стабильности в обществе. Организованная оппозиция и насилие практически невозможны без лидеров. Если правительству удастся склонить эту элиту на свою сторону и заставив их перестать поддерживать конфликт, борьба утихнет, хотя враждебность со стороны населения к властям сохранится.

Кооптация способна разрядить дестабилизационный потенциал националистических элит - как уже длительно существующий, так и только нарождающийся - посредством его модификации из потенциально
взрывоопасного настроения в энергию, направленную на защиту статус-кво. Элиты часто играют на страхах и ожиданиях этнических групп, используя их для усиления собственной власти. Если правительство будет в состоянии удовлетворить потребности элиты с помощью сделки, открытия более широкого доступа к власти, признания их статуса в обществе или с помощью иных средств, у этих людей и их сторонников возникнет повышенный интерес к поддержке действий правительства. При соответствующих инструкциях центральной власти они, скорее всего, не станут бороться и за власть между собой. После поглощения верхушки этногруппы 

центральным правительством место и статус этнических лидеров часто меняются коренным образом. Из независимых представителей радикальной этнической группы они превращаются в послушных функционеров, чье сегодняшнее и будущее положение целиком и полностью зависит от благосклонности правительства. Лидеры становятся силой, способствующей продвижению целей режима, а не амбиций этнической группы. Тем не менее, кооптация отличается от разделения власти между центральным и местным правительством. Кооптированные
лидеры не имеют права решающего голоса в политическом процессе, и, как следствие, руководимые ими этнообщности извлекают из этого меньше выгоды.

Кооптация также позволяет умеренным членам группы одержать верх над радикалами. Поглощенные центральным правительством элиты, получая от него ресурсы и власть, оказываются способными сильнее влиять на настроения в своей общине, что увеличивает их личный вклад в процесс усмирения политических амбиций группы в целом. Радикалы поначалу могут иметь большую местную поддержку. Их неспособность обеспечивать группу материальными ресурсами со временем ослабляет их позиции.

Хотя кооптация непосредственно направлена на работу только с элитой, она в состоянии изменить радикальный настрой некооптированных представителей этногруппы. Кооптация улучшает положение группы в целом. Одним из измерений положения группы в обществе является ее представительство во власти. Несмотря на то, что кооптированные лидеры часто не имеют сколько бы то ни было значительного влияния на процесс принятия решений, само их присутствие в правительстве говорит о хотя бы некотором уважении и признании этой группы. Она может гордиться тем, что хотя бы ее элита получила признание режима. Добившись лучшего экономического и социального статуса, группа в меньшей мере будет обеспокоена вопросами прошлой утраты своей земли в борьбе с противоборствующей стороной. Кооптация помогает справиться со страхом мажоритарного управления: правительство большинства будет поддерживать большинство - и не более.

Кооптация способствует установлению этнического мира. Однако в областях, где напряженность в отношениях зашла слишком далеко, она в состоянии решить только часть проблемы.

Кооптация играет существенную роль в предупреждении и уменьшении проявлений этнического насилия в обществе. Кооптированные элиты в большей мере склонны к сотрудничеству с правительством, вплоть до прямого противодействия сепаратным или гегемонистским ожиданиям более широких слоев этнической группы. В таких условиях радикально настроенной части этноорганизации трудно проповедовать и реализовывать идеологию насилия. Некоторым этническим группам не менее важно видеть своих представителей во власти, а не только сохранить мир, поскольку даже формальный властный статус воспринимается как проявление уважения и высокого социального положения их группы в целом.

Кооптированные элиты чаще сотрудничают с правительством, чем оказывают силовое сопротивление. Так, кооптированные лидеры находящегося под французским правлением Марокко наравне с колониальным правительством боролись против националистов, поддерживая монархию, а не боевиков.14 В Бахрейне и Сирии кооптированная верхушка совместно с правительством регулярно боролась с боевиками в своих же общинах.15
Кооптация помогает упрочить положение умеренных лидеров групп и ослабить влияние радикалов. Представители верхушки, которые хотят мирно ужиться с системой, добиваются больших результатов в обеспе-чении группы необходимыми ресурсами, и их лучше слышат в правительстве. Это дает им видимые преимущества перед боевиками, особенно в транзитивных обществах, в которых без доступа к правительственному аппарату нельзя добиться экономического успеха. Например, в Марокко кооптированные элиты могли покровительствовать тем людям, которые признали их в качестве бесспорных лидеров общины

У радикальных боевиков такого покровительствующего ресурса не было. Способность правительства к кооптации усиливает его положение в обществе и экономике. В Бахрейне, где экономическая деятельность почти
полностью зависит от благосклонности правительства, власти имели неограниченные возможности с легкостью применять эту тактику.

Кооптация снижает озабоченность группы своим социальным статусом, поскольку дает ей видимость представленности во власти. В колониальном Марокко большое число берберских и племенных лидеров,
занявших высокие позиции во властных структурах, демонстрировало, что представляемые ими общности в общем-то включены в общую социальную структуру. Многие представители берберов не ощущали себя дискриминируемыми, потому что они знали, что несколько их соплеменников занимают видное место в правительстве и являются успешными коммерсантами.

Несмотря на явные выгоды, тактика кооптации далеко не является совершенной стратегией для сохранения межэтнического мира. Она не способна остановить многие формы насилия. Несмотря на то, что кооптированные лидеры обычно работают с целью установления мира, некооптированные лидеры (явные и потенциальные) часто продолжают применять насилие.16
Кооптация также может вызвать народные волнения, если элиты теряют свое положение в обществе. Арабы-сунниты, доминировавшие в Сирии до 1960-х гг., стали главными противниками баасского режима, который лишил их исключительного социального статуса. Точно так же, когда в Марокко истиклали устранили берберов с кооптированных позиций, последние организовали восстание против них.

Подсчитать, сколько представителей этнообщности следует кооптировать, очень сложно. Правительства, прибегающие к этой стратегии, сталкиваются с дилеммой: чтобы кооптированные элиты уважались и могли 

эффективно управлять сообществами в течение долгого времени, они все-таки должны иметь относительную независимость от центральной власти. У элит больше вероятности сохранить уважение членов своих групп, когда они обладают некоторой автономией от центральной власти. Однако эта независимость вполне может быть использована ими для того, чтобы противостоять усилиям правительства, направленным на предотвращение национальной мобилизации этих групп.

Кооптация малоэффективна, когда общество имеет независимые гражданские институты. В этом смысле поучительно сравнение Сирии первых лет правления баасского режима и Сирии сегодняшней. В середине 1970-х гг. сунниты могли пользоваться своими мечетями, профессиональными союзами и другими институтами гражданского общества, что позволило им организоваться политически. После того как они стали широко применять насилие, баасский режим запретил эти независимые учреждения. Гражданское общество потеряло свою автономию и начало служить целям усиления контроля правящего режима над политической деятельностью граждан. Бахрейн и Марокко, напротив, вообще разрушили гражданское общество, заменив автономные учреждения государственными организациями.

Широкое распространение бедности или экономической зависимости от государства способствует эффективности политики кооптации. Чем беднее люди, тем больше они потеряют даже от символического проти-
востояния властям, особенно в авторитарном государстве. Благосостояние торговцев из числа арабов-суннитов, принадлежащих к сирийским и бахрейнским элитам, зависело от государства, что увеличивало возможности правительства управлять ими.

Кооптация часто снижает эффективность работы административного аппарата, что тоже вызывает недовольство народа. Нарождающиеся представители элиты, многие из которых имеют хорошее образование
или другие основания для достижения высокого социального статуса, часто оказываются недовольны системой, в которой происхождение и лояльность режиму значат больше, чем личные достоинства. Например, многие из новых образованных руководителей из числа арабов при французском колониальном правлении искали себе такое место в системе, чтобы оно соответствовало имеющимся у них навыкам. Увидев, что режим делает ставку на традиционных лидеров сообщества, они стали в оппозицию к нему и возглавили антиколониальное движение.

Не все кооптированные лидеры - надежные руководители. Часть из них желает «снять сливки», совершенно не становясь лояльными по отношению к правящему режиму. По этой причине им трудно доверять, и от них легко можно ожидать заговора или провоцирования беспорядков. По сути, правительство требует лояльности в обмен на удовлетворение личного интереса. Как только кооптационные возможности правительства снижаются или как только жизни кооптированных лидеров начинают угрожать радикальные группы, эффективность кооптации резко падает.

Со временем правительственных ресурсов становится недостаточно, чтобы покупать лояльность новых представителей элиты. В обществе не так уж много важных военных или гражданских постов или выгодных мест в сфере предпринимательства и торговли. Поэтому если режым будет раздавать их по принципу «всем сестрам по серьгам», то ему придется периодически отбирать эти должности у представителей конкурирующих групп или у других претендентов. Эта ограниченность в ресурсах стала особенно острой в модернизируемых обществах, прежде всего потому, что у элит этнических групп значительно возрос уровень образования. К тому же изменились и представления о достойном уровне жизни и социальном статусе, что повышает цену, которую необходимо
будет платить за лояльность центральной власти.

Идеология и конфликт личных интересов также ограничивают эффективность кооптации. Многие люди считают ниже своего достоинства сотрудничать с режимом в связи со своим этническим статусом или полити-ческими взглядами. Так, община истиклалей, которая имела предубеждения против культуры и системы ценностей берберов, отказалась признать берберов в числе лидеров марокканской нации. По той же причине иракские баасы не предпринимали никаких попыток кооптировать курдов предпочитая сотрудничать только с арабскими националистами.

То, как организована этническая группа, тоже сильно влияет на эффективность кооптации. Сегментированные этнические группы проще кооптировать, чем те, которые имеют сильную идентичность. Французское колониальное правительство использовало для кооптации бунтующих лидеров существующие между местными кланами различия, ослабляя их возможности объединиться в единое сообщество. В постколониальный период по мере развития единой национальной идентичности среди представителей разных кланов кооптацию становилось все труднее осуществлять. С увеличением числа потенциальных лидеров и исчезновением клановой идентичности определить, какую элиту следует кооптировать в правительство, стало еще труднее.

Стратегия кооптации применяется и в развитых странах. В 1970-х гг., контролируя расовый конфликт, тактику кооптации лиц применили правительства американских штатов. Конфликт был вызван десегрегацией системы образования США. Федеральная реформа образования столкнулась с местным сопротивлением расистских организаций, продолжавших настаивать на раздельном обучении детей из белых и негритянских сеемей. С другой стороны, молодежные негритянские организации требовали реформ и расширения занятости негритянских учителей. Со временем они усилили давление. Негритянские лидеры привлекли на свою сторону несколько либеральных организаций белого населения и инициировали гражданские беспорядки, переходящие в насилие. Администрация штатов ответила тактикой кооптации: во всех начальных школах был осуществлен широкий набор негритянских учителей. «В результате негритянская образованная молодежь прекратила борьбу и стала кон-
курировать за новые рабочие места».17
Несмотря на перечисленные ограничения, следует помнить, что у кооптации есть недостатки, которых нет у силового контроля. В отличие от силового контроля, она перестает работать, не вызывая ответной реакции. Однако срок ее эффективности ограничен, а влияние не тотально. Кооптация представляет собой частичное 

решение проблемы этнического насилия. Она снижает желание элиты мобилизовать население на борьбу с правительством, но не решает фундаментальные проблемы этнической безопасности и гегемонии, сохраняя оппозиционность не охваченных кооптацией представителей верхушки. Таким образом, правительство, пытающееся справиться с межгрупповым конфликтом, не должно отказываться от стратегии кооптации, но оно должно осознавать, что сама по себе кооптация недостаточна для успешного сохранения мира.

Итак, стратегия кооптации означает включение в официальные институты общества части националистической элиты в обмен на правительственную лояльность. В ситуации жизненного и политического риска этнические активисты могут покинуть конфликтную организацию под предлогом целесообразности и наличия престижных должностей. Кооптация имеет преимущество в сдерживании и уменьшении насилия в этно-национальном конфликте. Она делает этническую элиту более проправительственной, начинающей сотрудничать против боевиков.

Кооптация помогает упрочить положение умеренных лидеров этноорганизации и ослабляет влияние радикалов. Она снижает озабоченность этногруппы своим социальным статусом, поскольку обеспечивает види-мую представительность во власти. На Юге России в 1990-х гг. стратегия кооптации была применена в Ингушетии и Дагестане для борьбы с политическим экстремизмом. Муфтият, находившийся под влиянием радикального ваххабизма, был взят на финансирование государством. Имамы мечетей стали получать зарплату из республиканского бюджета. Кооптация заглушила активность экстремистов, ушедших в подполье. Они не прекра-
тили свою деятельность, но открыто проводить ее уже не могли.

Кооптация не способна остановить все формы этнического насилия в разделенном обществе. Она может привести к возобновлению этнонационального конфликта, если кооптированная элита теряет свое положение. Ресурсы кооптации ограничены числом руководящих должностей и выгодных мест в сфере предпринимательства и торговли. Она может снижать эффективность административного аппарата вследствие роста коррупции. Кооптация со временем теряет свою результативность. Появляются новые элиты, и кооптированные теряют свое влияние.

Кооптация эффективна в условиях распространения бедности и экономической зависимости от государства. Однако она малоэффективна в условиях независимых институтов гражданского общества и социальной
мобильности на основе личных достижений.

3.3 Манипуляция этническими идентичностями и мультикультурализм

Во время распада советской и югославской систем происходили самые кровопролитные конфликты, вызванные непримиримой борьбой национальных групп. Как только центральное правительство потеряло
свою силу, посткоммуиистические страны захлестнули кровавые конфликты. На основании этих конфликтов некоторые исследователи сделали пессимистический вывод о том, что после этнонациональных конфликтов уже невозможно восстановить единство бывшей когда-то гражданской общности. Однако этническая идентичность не является окаменевшей навеки структурой. В худшем случае идентичность навязывается людям; в лучшем - различные народы могут добровольно объединиться под знаменем общей идентичности. История демонстрирует нам множество примеров того, как сильные и воинственные народы, наподобие этрусков и парфинян, были завоеваны соперниками и впоследствии приняли их идентичность. И сегодня в западных демократиях некогда враждебные группы живут в мире и согласии друг с другом, объединенные общим государственным флагом. Так, Великобритания является общим домом для потомков пиктов, англов, шотландцев, саксонцев, уэльсцев,
норманнов и других этносов, которые в далекие времена жестоко сражались друг с другом, а сегодня имеют общую национальную идентичность. Если удается успешно воплотить в жизнь идею создания новой идентичности в странах, переживших этнические войны, то повторения этих разрушительных конфликтов вполне можно избежать.

Хотя возникновение новых идентичностей является общеизвестным историческим фактом, ученые часто пренебрегают этой возможностью урегулирования насильственного конфликта. Напротив, большинство считает, что манипуляции идентичностями являются одной из причин конфликта между народами. Агрессивная верхушка нации, пытаясь заполучить или усилить свою власть, создает или эксплуатирует шовинистические варианты этнической идентичности, что и создает благодатную почву для конфликтов. Однако манипуляции идентичностями - это обоюдоострый меч. Элиты могут формировать не только шовинистические и агрессивные этнические идентичности. Они точно так же могут деполитизировать их и создавать новые, более миролюбивые и способные

объединить враждующие группы.

Пренебрежение позитивными возможностями манипуляции особенно удивительно, потому что история изобилует подобными примерами эффективного разрешения конфликтов. Многие политические лидеры заняты процессом «создания нации» и стараются объединить формально разделенные и воюющие народы в единое целое. В своих попытка они прибегают к законодательному регулированию этнической проблемы, стирая различия между этносами посредством системы запретов на определенные виды одежды, обучение на родном языке, а также путем обязательного введения общего для всех учебного плана и национальных символов (флаг, гимн, национальные герои). Наряду с этим предлагаются различные поощрительные стимулы, призванные помочь людям отказаться от первоначальной идентичности. Эти стимулы затрагивают надежды людей на лучшее будущее (возможность получении лучшего образования, карьеры и т.п.), если они принимают другую идентичность. Цель данной политики заключается в создании такой идентичности, которая будет выступать центральным звеном национальности граждан этой страны. В идеале, при таких обстоятельствах традиционная вражда исчезает, перестает иметь политическое значение или, по крайней мере, не принимает насильственных форм. Стратегии манипуляции сосредотачиваются на поддающихся изменению элементах этнической идентичности. Попытки изменить идентичность не сводятся к простому изменению правил, по которым индивиды и группы получают статус, безопасность и доступ к ресурсам. Они, скорее, затрагивают изменения в уже существующей идентичности и предпочтениях самих людей.

Антиподом этой мечты о гармоничной общей идентичности выступает мрачная реальность, состоящая из враждебных друг другу этнических групп, добровольно-принудительно объединенных в одну нацию. Феномен «советского человека» был создан из миллионов представителей национальных меньшинств, но и он доказал хрупкость такого единения народов. Бангладеш, Турция и Индонезия показывают еще один пример того, как попытки установить новую идентичность для традиционных народностей закончились кровопролитием, а не единением. Как утверждает Ч. Кауфманн, «в этнических войнах и сверхнационалистическая риторика, направленная на мобилизацию этноса, и реальные злодеяния укрепляют этническую идентичность до такой степени, что политические призывы к межэтническому единению реализовать практически невозможно, да их никто и не услышит».18
Манипулировать идентичностью отдельного человека или предлагать людям множественную идентичность, чтобы сгладить несовпадающие этничности, становится все труднее из-за процессов укрепления этнического самосознания. Например, политик мог бы обратиться к американскому избирателю как к американцу, миннесотцу, афроамериканцу, христианину, пожилому гражданину, получателю социальной помощи и т.д. На все эти обращения к разным идентичностям вполне может откликнуться один и тот же избиратель: американец, живущий в штате Миннесота, с черным цветом кожи, пенсионного возраста, пользующийся услугами службы социального обеспечения. Люди сейчас имеют целый репертуар возможных идентичностей и всякий раз выбирают из него наиболее полезную или ситуативно значимую (так, все получатели социальной помощи, независимо от расы и места жительства, разделяют общий интерес в более высоких ставках пособий, тогда как многие миннесотцы вполне бы поддержали отмену налога на уборку снега, независимо от возраста и религии). Однако когда человек считает себя членом референтной группы, страдающей от массовых притеснений, идентич-
ность с этой группой начинает занимать ведущее место в иерархии. Евреи, курды, армяне и другие этносы, пострадавшие от насилия именно из-за своей групповой идентичности, никогда с легкостью не откажутся от нее. Поэтому куда проще манипулировать уже окрепшей идентичностью, чем пытаться установить новую общность.

Приведенный краткий обзор убеждает нас, что стратегии манипуляции идентичностью могут привести к серьезным осложнениям в решении этнонационального конфликта, но могут и многое дать для его успешного разрешения. Правительства, выбирающие этот путь, должны понимать сложность процесса манипулирования идентичностью. Как новая идентичность может помочь в решении этнического конфликта? Какие стратегии манипулирования обычно применяются? В какой степени они успешны? При каких обстоятельствах легче изменять идентичность?

Какую роль играют внешние силы?

Можно выделить две различные стратегии эффективной манипуляции этническими идентичностями с целью презентации насилия в этнонациональном конфликте: стратегия разрушения и стратегия «включения». Стратегия разрушения вот уже более 50 лет используется в Иране для уничтожения идентичности бахтияров. Стратегия включения со дня объявления независимости в 1956 г. применяется в Марокко для объединения арабов и берберов. Можно рассмотреть самые разные факторы, которые способствуют или мешают процессу успешного изменения идентичности. В качестве примера того, как не нужно манипулировать идентичностями, приводится опыт Ирака в решении курдской проблемы.

Манипулирование идентичностью можно осуществлять четырьмя способами. Во-первых, можно обещать людям успешную ассимиляцию, при которой представители этнической группы получат больше шансов на приобретение высокого социально-экономического статуса в случае смены имеющейся идентичности на желаемую. Во-вторых, можно ограничить организационные способности этнической группы с тем, чтобы
большинство ее членов увидело больше общего со своими бывшими врагами и меньше идентифицировало себя с традиционной этнической группой, когда их идентичность начнет изменяться. В-третьих, можно ослабить взаимные опасения и страхи по поводу безопасности: сниженные организационные способности группы, членство в которой перестало иметь монолитный характер, затрудняют процесс этнической мобилизации, и в то же время постепенные изменения идентичности создают новое восприятие народа-брата, замещающее образ врага. В-четвертых, политика ассимиляции может утихомирить гегемонные группы посредством удовлетворения их ожиданий, что образ жизни, которого они придерживаются, будет продолжать оставаться ведущим.
        Эти потенциальные выгоды можно получить только ценой определенных затрат. Даже если изменение идентичности протекает без осложнений, на деле это изменение может оказаться неполным, что приведет к значительным неприятностям. Провозглашение новой идентичности угрожает потерей власти для традиционной элиты, которая чаще предпочитает возглавить восстание, чем отдать свою власть. Кроме того, попытки манипулирования идентичностью часто укрепляют еще не размытую в достаточной степени групповую идентичность, что усиливает ее разъединительный потенциал. Чтобы успешно преодолеть эти проблемы за короткий срок, в попытках изменения идентичности должна содержаться значительная доля принуждения в сочетании с кооптацией. Нужно заигрывать с элитой и подкупать ее, чтобы она начала сотрудничать с правительством. Для успешного изменения также необходимо наличие особых условий:

а) низкий уровень межгруппового насилия в прошлом;

б) группы должны иметь высокий уровень культуры;

в) ассимилирующая группа должна принимать новых членов как относительно равных.

Кроме того, внешние силы также могут усиливать этнический партикуляризм, склоняя людей считать себя в первую очередь представителями определенного этноса, и только потом - гражданами государства.

Степень изменения групповых идентичностей - предмет серьезных споров. Примордиалисты утверждают, что группы объединяются на основании внутренне присущих их членам биологических, культурных или расовых черт. 

Этнические группы - это отдельные островки. Рождение определяет членство в группе, а социализация только подтверждает его. Регулятивные принципы, определяющие различия между группами, могут варьироваться, но в одном они сходны: эти принципы определяют границы и значение принадлежности к роду таким образом, что «своя» и «чужая» группа всегда четко разделены. Если какие-либо изменения и наступают, то черепашьими темпами, что делает процесс манипулирования идентичностью практически бесполезным с политической точки зрения.
         Сторонники концепции конструктивизма19 и модернизации общества20 утверждают, что идентичности можно создавать, а значит, можно и манипулировать ими. Проблема только в том, что новые идентичности становятся зрелыми в течение долгого периода времени, а старые исчезают с большим трудом. Взгляды модернистов основываются на опыте рождения наций в странах Запада, поэтому они изучают процесс превращения идентичностей во влиятельную эмоциональную и социальную силу на весьма ограниченном материале. Грамотность и сопутствующая ей письменная история - вот что, сточки зрения модернистов, делает из слабой идентичности развитую.

Теория перенниалистов, в сущности, перекликается с концепцией модернизации, но в ней акцент сделан на том, почему когда-то возникшие идентичности сохраняют свою устойчивость. Власти могут способствовать становлению новых идентичностей, но как только последние обретут силу, этими идентичностями уже будет трудно манипулировать. Одним из современных вариантов концепции перенниалистов является теория Ч. Кауфманна, который утверждает, что широкое применение насилия способствует укреплению идентичности.21 С эскалацией конфликта восприятие группой своих врагов становится более отчетливым, поскольку в этом случае действия шовинистов начинают бросаться и глаза. Таким образом, упрочившимися идентичностями значительно более трудно манипулировать, особенно если это идентичность противоположной стороны конфликта.

Согласно концепции инструментализма, чиновники могут манипулировать этническими идентичностями при определенных условиях. Они могут либо создавать этническую идентичность в качестве средства политической мобилизации, либо активно поддерживать те элементы уже существующей, которые способствуют лучшей эксплуатации. Государство может прибегать к таким средствам, чтобы утвердить собственную автономию или для выживания в трудных условиях. Именно такая практика общепринята при колониальных режимах. Колониальные правительства часто предпринимают усилия поднять значение одной идентичности, чтобы исключить влияние других.

Взгляды гегемонистов на идентичность как чрезвычайно текучий феномен во многом опираются на концепцию конструктивистов. Как отмечает Дж. Шнайдер, ответы на вопросы, к какой группе присоединятся люди, как они осмыслят свои обязательства, как воспримут угрозу, «отчасти зависят от фактов их жизни, но в социальной сфере факты никогда не есть нечто само собой разумеющееся. Фактам нужна интерпретация, и еще их нужно наделить неким моральным значением».22 Тем или иным образом определяя идентичность, государство пытается задать способ понимания гражданами своих обязательств, интересов, предпочтений. Особое место в конструировании идентичности принадлежит культурной элите, преследующей цель поддержать собственное социальное превосходство.

Концепция стратегического манипулирования выдвигает сходный тезис о том, что выбор людьми своей идентичности отчасти основывается на рационализации собственных интересов. У людей есть множество
собственных историй и идентичностей, поэтому они в определенный момент времени актуализируют то, что сейчас оказывается наиболее востребованным. Если сейчас выгодно объединяться в этническую группу, они будут это делать. Этническая идентичность, наряду с другими, является средством доступа к определенным ресурсам, статусу, власти, которые в данный момент необходимы группе. По сути, стратегическая концепция сродни инструменталистскому подходу. Но только если инструменталисты сосредотачиваются на интересах государства, сторонники стратегической концепции фокусируются на интересах индивидов в процессе изменения идентичности.

Данные исторической науки поддерживаю! представление о том, что идентичности могут изменяться. В 1648 г., когда Вестфальский мир открыл новую историческую эпоху обновления в Европе национальных государств, мнение из существующих сегодня стран представляли собой сборище мелких этнических групп, имевших между собой мало общего. Так, Франция сложилась из районов проживания французских, кельтских, германских, фламандских, баскских, испанских и итальянских этносов, не имевших даже общего языка. Сегодня это этнически однородная территория. Когда в 1870 г. происходило объединение Италии, только незначительная часть населения говорила на стандартном итальянском языке. И хотя пессимисты могут приводить в пример басков, шотландцев и другие народности, провозглашающие сегодня собственную исключительность, уровень насилия в странах их проживания незначителен, а настроения народа не способствуют расколу общества.
     Сходные попытки построения национальных государств предпринимались в странах третьего мира во время освободительной борьбы. Однако они оказались значительно менее успешны на этом пути. От колониальных правительств остались общие территории, но народы, их населявшие, не всегда рассматривали себя единой нацией.

Большинство правительств на Ближнем Востоке и в Африке боролось за то, чтобы сформировать у населения лояльность по отношению к создаваемому национальному государству, опираясь на лояльность граждан к своей этнической группе или религиозной секте. Эти попытки оказались неуспешными, вследствие чего новые государства оказались втянутыми в межэтнические конфликты.

Несмотря на то, что у людей всегда множество оснований для формирования идентичности, они не всегда их четко осознают. Кроме того, принятие новой идентичности часто требует добровольного сотрудничества с государством и членами других групп. А если эти «другие» принимают ассимиляцию «чужих» и не хотят вносить никаких изменений в свою идентичность, то процесс трансформации идентичности прорывается. Когда государство или другие группы отказываются от попыток изменения своей идентичности, это приводит к возникновению конфликта, что ведет к ухудшению межэтнических отношений.

Предупреждение Кауфманна о том, как этническое насилие может ограничить процесс изменения идентичности, подтверждается событиями новейшей истории. Насилие, которое осуществляли гегемонные группы в Югославии, Руанде и Ираке, не изменило, а, напротив, укрепило локальную идентичность этнических меньшинств. В результате народы оказавшиеся жертвами насилия, не могут забыть страдания, которые они претерпели из-за своей этнической принадлежности.

Итак, история доказывает, что процесс изменения идентичности вполне естественное явление. Но процесс намеренного манипулирования идентичностями, о чем свидетельствует опыт стран третьего миг, трудно осуществим, особенно если народы пережили геноцид со стороны гегемонией группы. Поэтому вместо того, чтобы задаваться вопросом, можно ли изменить идентичность после этнического насилия, нужно задаваться вопросом, при каких условиях это изменение возможно. Каковы же механизмы изменения идентичности? Теоретически, политика изменения идентичности может осуществляться четырьмя способами

1) усиление и гарантия чувства безопасности у людей;

2) помощь людям в достижении более высокого социального статуса;

3) препятствование деятельности групп, использующих насилие;

4) ограничение амбиций гегемонией группы.

Политика изменения идентичности способна уменьшить опасение людей за свою безопасность. Самой общей причиной этнонационального конфликта выступает дилемма безопасности. При успешной ассимиляции взаимные страхи по поводу безопасности исчезают. Эта политика может уменьшить озабоченность людей своим социальным положением. Конфликты часто возникают потому, что группы хотят добиться большего признания своей культуры. Политика ассимиляции предлагает индивидам и группам основания для перестройки, смены или изменения своей собственной групповой идентичности в пользу другой. Если ассимиляция происходит успешно, то с ее помощью люди могут достичь цели повышения своего социального статуса, получить больший доступ к жиз-ненным ресурсам и образованию, а также занять руководящие должности в социальной и политической сферах. Ассимилирующиеся индивиды понимают, что их будущее зависит от изменения их политической идентичности (они должны принять сторону доминирующей группы, а не бороться с ней). Если претензии относительно социального статуса высказывает не индивид, а группа как единое целое, то эти требования часто не признают.

В случае, когда процесс изменения идентичности протекает успешно, блокируются попытки этнической организации, что затрудняет мобилизацию группы с целью конфликта. Когда люди принимают в качестве своего какой-либо национальный миф, общий язык или религию, то дальнейшее следование традиции становится затруднительным. В этих условиях также трудно сохранить образ конкурирующей группы как вражеской. Ассимилируемые члены групп становятся менее враждебными друг к другу, даже не ассимилируемые могут испытывать друг к другу большую симпатию в процессе изменения идентичности, так как их этнические соперники начинают занимать вместе с ними равный социальный статус. Таким образом, эффект от манипуляции идентичностью сходен с эффектом стратегии силового контроля.

Манипуляция идентичностью может умерить амбиции гегемонией группы. Гегемонные группы часто применяют насилие, чтобы заставить другие группы признать их верховенство, а также жить так, как этого хочет данная группа. Когда государство старается защитить или усилить влияние гегемонной идентичности, гегемонная группа оказывается этим удовлетворена.

Манипуляции идентичностью могут установить этнический мир через взаимодействие с организацией группы, повышение статуса ее членов, снижение чувства страха за свою безопасность и умиротворение гегемонной группы. Организация группы является важнейшим фактором применения ею насилия. И.В. Кудряшова отмечает, что когда бахтияры в Иране потеряли способность действовать как одно целое, то даже после кризиса власти в 1979 г. они более не смогли поднять вооруженный мятеж. Многие бахтияры были ассимилированы, поэтому сплоченность группы снизилась.23 Сходная ситуация наблюдалась в Марокко. Когда вследствие манипуляций с идентичностью со стороны правящего режима марокканские берберы потеряли способность к организации в единую группу, то даже высокий уровень угнетения не изменил их восприятия себя в качестве марокканцев, а не исключительно берберов.24
Успешная манипуляция идентичностью в состоянии справиться и со страхом за свою безопасность. Поскольку группам вообще трудно организоваться в монолитную группу, то страхи представителей конкурирующих групп в отношении угрозы со стороны противника будут малообоснованными. Такая ситуация может запустить «спираль мира»: восприятие своей собственной слабости наравне со слабостью противника ведет к снижению потребности в самозащите, что, в свою очередь, вызывает еще большее ощущение бессилия. В Марокко и Иране становление более сильной национальной идентичности создало условия для появления диффузной идентичности у бывших противников. Если бы бахтияры вздумали сегодня начать борьбу за отделение, то среди защитников единого Ирана оказалось бы немало этнических бахтияр. Многие марокканцы видят представителей различных этнических групп в качестве единого народа, поэтому они сомневаются в том, что прежние конфликты будут возможны сегодня.

Манипуляции с идентичностью также позволяют положить конец конфликту через повышение социально-экономического статуса членов общества. Берберы в Марокко и бахтияры в Иране смогли найти хорошие рабочие места и занять руководящие должности вследствие знания основного языка и принятия идентичности государства, в котором они живут. Поскольку и правительство, и другие социальные группы приняли их в качестве «своих», имеющих равные права и обязанности, изменение идентичности позволило членам бывших бунтарских групп улучшить свое социальное положение.

Наконец, изменение идентичности может удовлетворить и амбиции гегемонией группы. Единственное условие заключается в том, что удовлетворение интересов гегемонной группы не должно сопровождаться
уничтожением культуры меньшинства, как это происходило в Ираке. Силовое запрещение другой культуры и дискриминация ее представителей не вызывают желания изменить идентичность. Напротив, такие действия

заставляют подавляемую группу мобилизоваться на борьбу с гегемонным режимом и усилить собственную идентичность.

Внешние силы могут сыграть ключевую роль в недопущении изменений в идентичности. Так, поддержка иракских курдов со стороны Ирана и курдской диаспоры в мире усилила их сопротивление процессу ассимиляции и спровоцировала вооруженный мятеж. Эта поддержка заключалась в распространении среди иракских курдов сепаратистской литературы, оппозиционных исторических знаний, в культивировании отличий своего языка. Кроме того, активно подчеркивались различия между курдами и арабами, однако это оказалось возможным только потому, что сами арабы считали меньшинства своего рода «пятой колонной» в своей среде.

Внешние силы могут действовать не только как защитники меньшинства, но и как помощники не доминирующей в обществе групповой идентичности. Они могут помогать сохранить идентичность и более осмотрительно, поддерживая только культуру и стиль жизни.

Наиболее важный фактор успеха или неуспеха процесса изменения идентичности - насколько правительство сильнее этнической группы, чью идентичность оно собирается изменить. Когда центральное правительство имеет достаточное влияние на людей, политика манипулирования идентичностью со временем даст свои плоды. Когда группы разделены территориально или внутренне, влияние правительства становится более сильным. Принуждение в короткие сроки сделает процесс манипулирования идентичностью успешным.

Принуждение - это не единственный источник этнического мира. Для мира также нужна кооптация верхушки группы, поскольку кооптация снижает желание бороться с помощью оружия против режима.

Установки доминирующей группы (а также ее лидеров) тоже серьезно влияют на успешность манипуляции идентичностью. Так, иракские курды отвергают арабскую идентичность, потому что она не дает им того статуса, который они хотят иметь в обществе.

Чтобы быть успешным, процесс изменения идентичности должен охватить несколько поколений. Освоение нового языка, принятие других символов и истории может длиться годами, прежде чем группа воспримет культуру другой группы. Поначалу, конечно, сопротивление изменению привычного уклада жизни неизбежно. Однако с течением времени идентичность, которая приносит малую экономическую выгоду, не дает высокого статуса и имеет ограниченное политическое влияние, затухает.

Как следует из вышеуказанной работы Ч. Кауфманна, политику изменения идентичности сложнее всего осуществлять, когда группа пострадала в результате массового насилия, сопровождавшегося кровопролитием и эмиграцией.

Также важное значение имеет позиция интеллигенции, потому что она сохраняет память о конфликте и пользуется ею как орудием мобилизации группы, не давая переписать заново культурную и социальную
историю таким образом, чтобы они соответствовали той идентичности, которую собирается установить правительство.

Роль интеллигенции и внешних сил (например, диаспоры) дает основание предположить, что процесс манипулирования идентичностью в будущем станет еще более трудным. С распространением грамотности
будут распространяться и исторические сведения о конфликте между группами. Соответственно, наличие диаспоры и возможность ее общения с соплеменниками на территории государства, проводящего политику изменения идентичности, будут способствовать сохранению прежней идентичности в пику усилиям правительства.

Политика манипулирования идентичностью страдает рядом существенных недостатков, снижающих ее привлекательность для политиков и правозащитников. Государство, строящееся по гражданско-национальному признаку, часто разжигает опасения групп за свою безопасность и социальный статус. Немногие группы по своей воле желают ассимилироваться в другую культуру, поскольку этот процесс предполагает отказ от предпочтения своей культуры. И когда государство принуждает делать это, дилемма безопасности может усилиться.

Политика изменения идентичности вызывает гнев со стороны элиты группы, что толкает ее на организацию беспорядков. Статус, власть и благополучие элиты зависят именно от сохранения культурных особенностей группы, которой она руководит. При всяком удобном случае элита будет стараться саботировать попытки манипулирования идентичностью со стороны центральной власти. При слишком сильной (по сравнению с государственной властью) элите, могущей наказывать членов группы за измену своей идентичности, усилия государства могут оказаться тщетными. Когда элиты слабы или когда государство имеет силы принудительным образом заставить людей менять свою идентичность, манипуляции идентичностью происходят с легкостью.

Манипулирование идентичностью также унифицирует культурные различия между группами. Хотя мы обычно акцентируем внимание на вопросах жизни и смерти членов групп, культурные аспекты успешного урегулирования конфликта не менее важны, поскольку именно они с течением времени могут запустить процесс дезинтеграции государства заново. Нивелирование различий объединит людей, однако это единение произойдет ценой уменьшения культурного многообразия мира.

В 1980-1990-х гг. XX в. в западной и отечественной социологии получила распространение либеральная теория мультикультурализма, объясняющая перспективы урегулирования конфликтов в полиэтнических обществах 
в эпоху глобализации.25 Мультикультурализм был реакцией либеральных интеллектуалов развитых стран на рост этнокультурного разнообразия общества и усиление местного этнического напряжения, вызванные, главным образом, массовостью иммиграционных потоков. Западные страны не могли справиться с этим давлением методами привычной политики ассимиляции. В основу мультикультурализма были положены принципы терпимости к этническим различиям и культурная автономия этнических пришельцев.

Принцип терпимости к этническим различиям обосновывает Д. Ролз в своей теории «моральной нейтральности» государства. Ролз признает факт этнических различий, дающих повод к враждебности.
Справедливость либерального государства состоит в том, что оно признает эти различия и нормативно гарантирует условия, позволяющие индивиду и этногруппам «преследовать свои интересы и жить в соответствии со своими обязанностями».26 В основу терпимости государства к различиям образа жизни этногрупп положены принципы человеческих прав и индивидуальной автономии.27 Мы можем, утверждает Ролз, на личностном уровне сожалеть об этих принципах. В политическом процессе мы терпим эти принципы потому, что верим в значение того образа жизни, который они считают для себя лучшим. Следовательно, конфликты местного населения и этнических иммигрантов оказываются непродолжительными и решаются правовым или переговорным способом, поскольку их участники привержены ценностям конституции либерального государства и проявляют терпимость во взаимных отношениях.

Ю. Хабермас определяет роль мультикультурализма в урегулировании этнических конфликтов по эволюционистской схеме. В XVIII - первой половине XX в. западные государства решали проблему трансформации революционной классовой борьбы в демократическую борьбу посредством институционализации экономических, демократических и социальных свобод. В этот период политика этнической аккультурации (ассимиляции) использовалась в урегулировании этнических конфликтов. Мультикультурализм является политикой, адекватной периоду глобализации. Хабермас считает аккультурацию легитимной только в рамках политической культуры и неприемлемой в других сферах жизни этногрупп: «В демократическом правовом государстве должен быть такой уровень политической культуры, который охватывает всех граждан и не зависит от субкультур. Государство должно требовать от иммигрантов только политической аккультурации».28 Предоставление иммигрантам гражданства и демократических прав не предусматривает право этногруппы на сецессию, что «предохраняет общество от сегментации и дезинтеграции».29
По мнению Т. Эриксена, мультиэтническое общество в целях своей стабилизации отказывается от принципа национальности, т.е. совпадения этнической и гражданской принадлежности людей. В этом случае происходит децентрализация государства в сфере регулирования межэтнических отношений. Вопросы сохранения культурной автономии становятся делом местного самоуправления и индивидуального выбора.30
В теории мультикультурализма этнический конфликт имеет позитивные последствия для стабильности общественных систем. Сторонник мультикультурализма Л. Кризберг в работе «Конструктивные конфликты: от
эскалации к разрешению» утверждает, что этноконфликты конструктивны, поскольку «создают основу для продолжения отношений».31 Для участников борьбы и социального окружения вознаграждающие, адаптивные и упорядочивающие последствия конфликта преобладают над негативными. Распространение Крисбергом общей теории функций конфликта32 на область этнических отношений вполне объяснимо. В полагаемом этнически неразделенном обществе конфликты институционализированы, кратковременны и утрачивают политический
характер.

Следовательно, в основу либеральной теории мультикультурализма, объясняющей регулирование конфликтов в полиэтническом обществе, вызванных глобализацией экономики и миграцией населения, положены принципы терпимости общества к этническим различиям и культурная автономия этногрупп. Поскольку государство отказывается от политики этнической ассимиляции, оно перестает политическими средствами регулировать межэтнические отношения. Культурная автономия этногрупп становится делом местного самоуправления и личного выбора. Поскольку местные этнические конфликты институционализированы,
они становятся кратковременными, менее политизированными и имеют скорее конструктивные, нежели деструктивные последствия для участников борьбы и социального окружения.

Теория мультикультурализма имеет свои преимущества и ограничения. Она применима в объяснении регулирования конфликтов в интегрированном полиэтническом обществе, в котором приверженность граждан основам демократической конституции поддерживается чувством этнокультурной самобытности людей. В интегрированном обществе процессы этнической аккомодации и кооперации преобладают над процессами этнических расколов и конфликтов, имеющих кратковременный характер и не выходящих за пределы местного уровня. В случае конфликта правительство интегрированного общества обладает способностью контролировать

конституционный порядок демонстрацией или применением силы. Теория мультикультурализма не может объяснить конфликты и способы их регулирования в кризисном полиэтническом обществе, для которого характерны затяжные конфликты.

Таким образом, к стратегиям контроля насилия в этнонациональном конфликте относятся манипуляция этническими идентичностями и мультикультурализм. Стратегии обусловлены межэтнической проблемой принудительной ассимиляции. В социологии продолжается дискуссия о возможностях манипуляции этническими идентичностями. В отличие от сторонников примордиализма, отрицающих эту возможность, инструменталисты (Б. Андерсон, Э. Гэллнер), конструктивисты (3. Хобсбаум, Д. Шнайдер) и теоретики теории модернизации (У. Алер-
матт) допускают возможность изменения этнической идентичности посредством социализации и рационализации этнического присоединения индивидов. Применяемая авторитарными режимами политика принудительной аккультурации оказывается неэффективной и становится мотивом конфликта при ослаблении правительственной власти. Стратегия включенной аккультурации связывает добровольную идентификацию представителей этноменьшинств с титульным этносом, с расширением возможностей социальных карьер. В аспекте презентации этнического насилия она направлена на усиление чувства безопасности, повышение людьми социального статуса и удовлетворение культурных амбиций национального большинства общества. К условиям изменения этнической идентичности относятся сильное правительство, кооптация этнической элиты и экономический рост общества
Стратегия включенной аккультурации имеет свои недостатки. Она длительно охватывает несколько поколений, унифицирует культурные различия людей. Нивелирование различий объединяет людей ценой уменьшения культурного многообразия мира.

В основу стратегии мультикультурализма положены принципы терпимости к этническим различиям (Д. Ролз, Ю. Хабермас) и культурная автономия этногрупп (0. Бауэр). Стратегия мультикультурализма применима в интегрированном полиэтническом обществе со свободной миграцией, в котором гражданская приверженность конституции поддерживается чувством этнической самобытности людей. Данная стратегия неэффективна в этнически разделенном обществе с затяжными конфликтами.

3.4 Системы политического участия в принятии решений

Этнические группы в западных демократических государствах редко прибегают к насилию, несмотря на остроту политических дебатов в этих странах. Поэтому большинство ученых оптимистично оценивает потенциал демократии для сохранения мира среди различных этнических групп. Так, С. Смуха и Т. Хафт полагают, что «либеральная демократия устанавливает нормы толерантных отношений, общую систему ценностей и общую гражданскую идентичность ценой принижения этнической идентичности. Это приводит к тому, что понятие национальности и гражданства оказываются синонимичными в гражданском обществе. Все граждане, независимо от их этнической принадлежности, рассматриваются как равные участники политического процесса».33
Ученые не одиноки в своем энтузиазме. Установление демократии - это основной ответ, который дают политики, международные организации и гуманитарии, когда их спрашивают, как снизить напряженность в
социальных отношениях. Демократия более проблематична в глубоко разделенных обществах, особенно тогда, когда в них доминируют страхи по поводу собственной безопасности.

Трудности формирования системы политического участия могут быть вызваны недостатком доверия этнических групп в отношении друг друга, их стремлением занять максималистскую позицию, а также слабостью
Политических институтов. Свободные выборы ведут к тирании большинства или к другим недемократическим результатам, и местные лидеры часто используют демократические свободы для пропаганды интолерантности. Кроме того, присутствие многих меньшинств с различными стилями жизни и верованиями может привести общество с системой политического участия к гражданской войне или установлению авторитарного режима. Поэтому, несмотря на то, что система политического участия кажется эффективной в сдерживании насилия и для поддержания этнического мира, демократия редко устанавливается в разделенных обществах.

Разрешение этой проблемы возможно посредством выявления, во-первых, потенциала долевого участия во власти, смягчающего причины этнонационального конфликта; во-вторых, трудностей перехода к демократии, поскольку он, скорее, усиливает, чем смягчает различные причины конфликта; в-третьих, различий систем политического участия.

Если демократическая система успешно функционирует, то она предоставляет членам этнической группы возможность выбора политических лидеров, достижения экономического успеха и социального положения без политических ограничений, основанных на этнической принадлежности. Индивидуумы и группы могут использовать избирательную систему, чтобы получить официальную поддержку и уважение к их местным учреждениям, голосуя за сочувствующих кандидатов и отказывая в поддержке шовинистам.

Демократия может быть особенно эффективна в удовлетворении желаний формирующейся политической элиты, поскольку потенциальные лидеры в этом случае заинтересованы не в военной, а в мирной мобилизации членов этнических групп. Кроме того, система политического участия предоставляет местной элите работу и социальный статус.

Если избирательная система должным образом организована, она снижает напряженность в этнических отношениях, не позволяя зтническим радикалам прийти к власти. Работа с избранными представителями может помочь группе создать избирательную коалицию, изменить спорное законодательство или защищать прерогативы группы. Успешное сотрудничество, в свою очередь, помогает будущим отношениям, демонстрируя возможность групп работать совместно и наличие у них общих интересов.

В редких случаях система политического участия может удовлетворить амбиции гегемонистских групп. Когда одна группа управляет государством (или может взять контроль над государством вследствии угрозы своему привилегированному положению), то основные амбиции гегемонной группы находятся в безопасности. Таким образом, когда демократическая система гарантирует одной группе контроль над процессом принятия решений, это уменьшает конфликт, основанный на удовлетворении амбиций гегемонной группы. В этих условиях чем меньше демократии, тем больше эффективность усилий по поддержанию мира, поскольку более справедливо устроенная демократическая система позволяет любой группе иметь беспрепятственный доступ политической власти.

Некоторые формы демократии с успехом могут обеспечивать долевое участие во власти в этнически разделенных обществах. Либеральная демократия основывается на принципе изменчивого большинства, чтобы избежать тирании большинства. Это означает, что индивиды могут временно образовывать различные коалиции, базируясь на экономических, социальных интересах, объединяясь по региональному признаку или по другим основаниям, что гарантирует учет многообразия мнений. Мажоритарная система результативна тогда, когда большинство меняется от выборов к выборам, как это происходит в США и других западных демократических государствах. В разделенных обществах блоки избирателей неизменны, следовательно, большинство остается неизменным, т.е. этническая группа, составляющая численное большинство, в этих условиях никогда не может потерять власть, поскольку члены этнической группы голосуют блоком. Либеральная демократия при такой организации приводит к нелиберальным результатам.

Таким образом, необходимо принимать меры, уравновешивающие силу большинства. Система пропорционального представительства, а также системы с высокой степенью федерализма обеспечивают мест-ным этническим группам большее влияние, чем мажоритарная система. Теоретически, эти механизмы могут уравновесить влияние большинства и снизить конфликтогенность отношений с меньшинствами, предоставив этим группам и их лидерам больше власти наряду с уважением права организации жизни групп в соответствии с их культурными особенностями. Представительство меньшинств в законодательных органах помогает установить баланс власти большинства и интересов меньшинств через механизм вето по спорным вопросам.34
Между тем попытки уравновесить власть большинства часто противоречат желаниям гегемонной группы, что препятствует эффективному функционированию представительной системы. Гегемонная группа начинает жаловаться на притеснение прав на организацию своей жизни в соответствии со своими культурными принципами. Теоретически, гегемонная группа может монополизировать большинство ресурсов общества, которые предназначаются и для других групп. Соответственно, достичь баланса становится непросто, поскольку все время возобновляется ситуация демагогических споров о так называемых особых привилегиях (реальных или мнимых) для того, чтобы бороться с политическим статус-кво. Таким образом, в этнически разделенном обществе любая система будет функционировать таким образом, что найдется как минимум одна группа, которую обвинят в несправедливости.

Хотя демократизация общества может способствовать долгосрочному социальному миру, переход к демократии нередко сопровождается волнениями, беспорядками и гражданской войной. Демократические
институты часто оказываются неспособными обеспечить равное распределение власти и привилегий между враждующими этногруппами. Таким образом, маргинальные группы оказываются неудовлетворенными
демократией и ощущают свое положение как худшее по сравнению с прошлым авторитарным режимом. Демократические свободы слова, печати, собраний начинают использоваться этническими экстремистами,
что непосредственно ведет к развязыванию войны. Соответственно, демократизация провоцирует обострение конфликтов, которые были латентными при авторитарных режимах.

Не удивительно, что социологи обнаруживают значимую корреляцию между переходом к демократии и неустойчивостью. Недавние конфликты и вспышки насилия в Азербайджане, Армении, Чечне, Грузии,
Таджикистане, а также Индии, Пакистане и Южной Африке являются результатами попыток демократизации этнически разделенных обществ.

Меньшинства часто сопротивляются демократизации, потому что они боятся того, что власть большинства станет постоянной в результате системы выборов, отстраняющей меньшинство от процесса принятия решений. В Грузии демократизация спровоцировала войну вследствие того, что меньшинство испугалось тирании большинства. Абхазское меньшинство боялось того, что особенности их культуры будут размыты монополизировавшим власть грузинским большинством.35 И как только грузинские националисты победили на выборах, абхазы развязали вооруженное сопротивление.

Опыты Шри-Ланки и Северной Ирландии преподают тот же самый урок. В Шри-Ланке сингальское большинство длительное время имело монополию на власть в ущерб тамильскому меньшинству, что спровоци-ровало кровавое восстание. В Северной Ирландии протестантское большинство монополизировало власть в ущерб католическому меньшинству на период с 1969 до 1992 г., спровоцировав всплеск насилия со стороны католиков-националистов.36 Во всех приведенных примерах правительственное большинство было избрано «демократическим образом», т.е. на выборах, но они были нелиберальными в отношении распределения власти между конкретными группами.

Элиты также могут легко манипулировать демократическими свободами, особенно если демократические институты слабы. Освободившись от авторитарных ограничений, шовинисты почти во всех странах начинают использовать средства массовой информации и право на свободу собрания для мобилизации своих сторонников. Чеченский опыт демонстрирует нам, как группы политических экстремистов могут использовать демократические свободы для реализации сепаратистских и агрессивных устремлений.37
Лидеры этногрупп часто сопротивляются институционализации демократической системы. Из-за того, что участие во власти может привести к принятию законодательной системы государства, этнические радикалы выступают против самой идеи выборов и кооперации с другими группами. В Северной Ирландии, Испании, Эфиопии и в других местах этнические радикалы выступают против попыток проведения выборов, аргументируя это тем, что участие в выборах эквивалентно подчинению.

Когда радикалы бойкотируют выборы, те, кто все-таки принимает в них участие, рискуют оказаться в роли предателей. Группы особенно опасаются за свою безопасность в период демократических изменений. Становящиеся демократические институты зависят от взаимных ожиданий сотрудничества и отсутствия агрессивности, но эти ожидания могут оправдаться только с течением времени в условиях сохранения мира.

Независимо от желания установить межэтнический мир и от материальной выгоды от установления мира, успешное решение этой задачи труднодостижимо, поскольку борющиеся стороны опасаются за свою безопасность. Ценности демократии (свобода слова, печати и собраний) способствуют этнической мобилизации и усиливают страх за свою безопасность. Таким образом, даже когда демократические институты устанавливаются для поддержания мира, они не в состоянии выполнять свою функцию именно из-за наличия страха безопасности.

В Анголе, например. Национальный союз за полное освобождение Анголы (УНИТА) отказался сложить оружие потому, что боялся мести со стороны Народного движения за освобождение Анголы (МПЛА). Точно так же, несмотря на существование демократического компромисса, позволявшего закончить гражданскую войну в Ливане, мир не мог наступить в этой стране до 1990-х гг., пока войска Сирии не вошли на его территорию с целью обеспечения порядка и установления собственного контроля на этой территории. До этого даже небольшая группа боевиков могла нарушить любое перемирие. Демократия успешно институционализируется посторонними силами, способными обеспечить безопасность. Этими силами могут быть ООН, региональные миротворческие структуры или заинтересованные соседние государства.

Из-за этих проблем процесс демократизации зачастую терпит неудачу во время переходного периода. Меньшинства не доверяют, доминирующая группа возмущается, а эксплуатация свобод элитами только усиливает межэтническое напряжение и приводит к возобновлению конфликта. Этнические конфликты наиболее вероятны при слабом правительстве, которое не в состоянии сдерживать этническое насилие. Слабое правительство - наиболее частый феномен переходного общества.

Каждая демократическая система имеет свои особенности. На Ближнем Востоке только две страны, Израиль и Ливан, имею систему политического участия, причем эти системы значительно отличаются от тех, которые сложились на Западе. В Израиле арабские граждане проживавшие в пределах государства Израиль до 1968 г., имеют право голоса на парламентских выборах. До недавнего времени у них не было никакой возможности оказывать политическое влияние по той причине, что ни одна из крупных израильских партий не создавала предвыборных коалиций с арабами. Хотя израильские арабы и имели определенное влияние в политике за счет права голоса, на практике в стране доминировали евреи. Этот вариант можно назвать «гегемонной демократией». В Ливане с 1943 по 1975 г. существовала система разделения власти между группами (так называемая консоциональная демократия), которая обеспечивала мирное сосуществование в недавнем прошлом враждующих групп. В 1989 г. эта система была восстановлена, но с существенными изменениями, что способствовало установлению мира в Ливане.38
Итак, демократия способна быть наилучшим средством предотвращения этнического насилия. Она снижает этническую напряженность и смягчает мотивационные причины конфликта. Демократия удовлетворяет амбиции элит, заинтересованных в гражданской, а не в военной мобилизации этногрупп. Демократия понижает статусную озабоченность этноменьшинств и устанавливает баланс власти большинства и интересов меньшинства через механизм вето по спорным вопросам. Демократия вовлекает людей в межэтническую кооперацию. Стечением времени в условиях сохранения мира демократия ослабляет групповой страх за безопасность. Самым серьезным недостатком демократии является ее хрупкость. Демократию трудно установить и поддерживать в транзитивных и разделенных обществах. В сдерживании этнического насилия демократическая стратегия должна сочетаться с другими правительственными стратегиями контроля.

3.5 Дилеммы и выборы стратегий

Знание стратегий контроля этнического насилия необходимо для установления устойчивых и длительных мирных отношений в мультиэтническом обществе. Затяжные этнонациональные конфликты - историческое явление, возникшее во второй половине XX в. Конфликты получили распространение в большинстве стран, ставших на путь трансформации общественных систем. В целях сдерживания этнического насилия правительство вынуждено решать проблему выбора контролирующих стратегий. Эффективность стратегий зависит от их соответствия типу этнонационального конфликта.

Имеются стратегии, непосредственно направленные на ослабление мотивационных причин конфликта. Силовой контроль государства снижает угрозу безопасности этногрупп. Консоциональная демократия
сдерживает насилие в статусном конфликте. Кооптация способна удовлетворить амбиции этнических элит. Свободная ассимиляция и мультикультурализм обесценивают гегемонистские амбиции националистов титульного этноса. Относительно других типов конфликта каждая из названных стратегий имеет амбивалентные последствия. Ни одна стратегия в отдельности не гарантирует долгосрочного прекращения этнического насилия. Оптимальное сочетание стратегий способно обеспечить межэтнический мир.

В защитных конфликтах, мотивированных дилеммой безопасности, необходим силовой контроль, направленный на разоружение боевиков, подавление экстремизма и восстановление конституционного порядка.
Силовой контроль эффективен при сочетании с аккомодационными стратегиями. Кооптация создает альянс между этнической элитой и центральным правительством. Консоциональная демократия и манипуляция
идентичностью повышают уровень доверия и сотрудничества этногрупп. Если силовой контроль и кооптация действуют быстро, то два последних средства требуют много времени, часто жизни поколений.

Сочетание силового и аккомодационного контроля необходимо в сдерживании этнического насилия, мотивированного гегемонистскими амбициями националистов титульного этноса. Недостаточно силовым контролем гарантировать титульному народу безопасность. Нужно ограничить националистические амбиции его элиты. Кооптация часто не дает желаемого результата, так как гегемонистская элита не склонна делиться властью. Гегемонистские амбиции мешают утверждению демократии. Пацификация гегемонистской группы возможна путем сочетания правового контроля с культурным строительством. Со временем они сформируют терпимость и восприимчивость к чужой культуре.

Конфликты, мотивированные статусной заинтересованностью этнических меньшинств, требуют иных мер. Наиболее адекватное сочетание - кооптация, свободная ассимиляция, мультикультурализм и консоциональная демократия. Кооптация убеждает меньшинства, что с ними считаются и их уважают. Стратегии культурной политики делают выгодной индивидуальную ассимиляцию и обеспечивают культурную самобытность народов. Система политического участия предлагает, возможно, наилучшую гарантию высокого положения меньшинств в обществе. Она предоставляет право голоса в политическом процессе и расширяет доступность жизненных ресурсов.

Когда конфликты провоцируются борьбой этнических элит, адекватный контроль сочетает кооптацию и консоциональную демократию. Они позволяют элитам мирно реализовать свои властные амбиции. Радикалы

могут уповать на вооруженный конфликт, но если этногруппа достигает высокого статуса мирными средствами, она не выберет лидера, призывающего к гражданской войне.

Распространенность затяжных этнонациональных конфликтов в нынешнем мире свидетельствует о неадекватности правительственного контроля этнического насилия. Большинство стран постколониального и постсоветского периодов не учитывало, что для эффективного аккомодационного контроля необходимо сильное государство. Страны начинали модернизацию с построения гражданского общества и установления демократии. Когда государство не способно контролировать правопорядок, все формы межэтнического сотрудничества потерпят фиаско. Гражданские институты станут проводником шовинизма, а демократия будет быстро дискредитирована. Недооценка силового контроля вызвала тенденции регионализации и интернационализации конфликтов.

Абсолютизация силового контроля, например в Югославии и в ряде стран Ближнего Востока (Ирак, Турция), Африки (Руанда, Заир, Либерия и другие государства), Закавказья, приводит к обратному результату в статусных конфликтах. Силовой контроль ограничивает свободу самовыражения этногрупп. В отсутствие аккомодационного контроля силовые стратегии правительства повышают беспокойство местного населения о своем статусе в обществе и провоцируют затяжные конфликты. Только в начале XXI в. федеральный центр России стал на путь сочетания стратегий силового и аккомодационного контроля, что позволило прервать тенденции регионализации и интернационализации этнонационалистического экстремизма в Южном федеральном округе.

Игнорирование необходимости сочетания стратегий аккомодационного контроля также приводит к неуспеху в урегулировании конфликтов. Все правительства новых государств стремятся к формированию гражданского патриотизма и приверженности членов общества конституционному строю. Гражданское строительство, сопровождаемое культурным строительством, дает обратный результат, когда этническая элита теряет свою власть и желает ее удерживать во чтобы то ни стало. Элиту можно запугивать, ей можно льстить, но угроза ее смещения ведет к беспорядкам. Сегодня отсутствие у центрального правительства стратегии кооптации традиционных и новых этнических элит оборачивается затяжными конфликтами.

Гуманитарный принцип соблюдения прав человека, характерный для глобализированного мира, усложняет правительственный контроль этнонационального конфликта. Согласно либеральной морали и международному праву, сдерживание этнического насилия не может достигаться ценой репрессий и дискриминации. Международное сообщество ожидает от правительственного контроля не только эффективности, но и легитимности, соблюдения индивидуальных и коллективных прав граждан.

Глава 4

МИРОТВОРЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ ЭТНИЧЕСКОГО НАСИЛИЯ В ГЛОБАЛИЗИРОВАННОМ МИРЕ

В ПРЕДЫДУЩЕЙ главе были рассмотрены стратегии контроля насилия в этнонациональном конфликте, применяемые правительствами внутри своих стран. Во многих случаях правительства способны более эффективно контролировать конфликт на своей территории, нежели внешние силы. В ситуации, когда правительство утрачивает эту способность и этническое насилие приводит к массовым бедствиям и угрожает безопасности других стран, международное сообщество вмешивается во внутренние дела государства. Это вмешательство именуется миротворческим контролем. Будучи противоречивым явлением глобализирован ного мира, миротворческий контроль стал предметом философской дискуссии сторонников либерализма и реализма. Мы рассмотрим принципы, исторические причины, критерии и типы миротворческого контроля. Затем проанализируем его стратегии и тенденции.

4.1 Понятие миротворческого контроля, его принципы и исторические причины

В обыденном смысле русское слово «миротворчество» обозначает активность людей, создающих мирные отношения не только в условиях вооруженного конфликта, но и в обычной социальной жизни, отмеченной разногласиями. Миротворцы содействуют прекращению чужого конфликта. Они руководствуются добрыми намерениями и воспринимают свою деятельность как правое дело1. Аналогичное широкое значение имеет английское слово реасе making (миротворчество): «деятельность индивидов, групп или государств, примиряющая враждебные стороны».2 В узком смысле термин «миротворчество» обозначает систему международного конфликтного управления. В «Энциклопедии Мира» А.С. Капто предлагает следующее определение: «Миротворчество - целенаправленная деятельность субъектов международных отношений (ООН, региональных межгосударственных структур, отдельных государств, миротворческих, гуманитарных организаций), направленная на поддержание или восстановление международного мира и безопасности».3 К миротворцам относятся структуры и органы, не являющиеся участниками внутри- и межгосударственных конфликтов.

Термин «миротворчество» не применим к правительственному контролю этнического насилия на территории своего государства. По мнению А.С. Капто, не является миротворчеством деятельность правительcтва по поддержанию и восстановлению правопорядка в своем государстве и защите территориальной целостности страны.4 Миротворческий контроль осуществляется государством в составе международного сообщества на территории другого государства. Миротворчество способно урегулировать различные виды внутригосударственной вооруженной борьбы, в том числе классовой, например, усилия ООН в Анголе, Мозамбике, Сальвадоре в конце 1980-х гг. Нас будет интересовать миротворческое вмешательство во внутригосударственный этнонациональный
конфликт. В этом параграфе будут рассмотрены принципы и исторические условия миротворческого контроля, критерии его легитимности и эффективности, типологии миротворческих стратегий.

Формы миротворчества драматично разнообразны: дипломатия, надзор за прекращением огня и соблюдением мирных соглашений, помощь беженцам, военная защита гуманитарных конвоев, репатриация и трансфер, проведение военных операций против местных сторонников вооруженного конфликта, разминирование территории и разоружение боевиков, выполнение миротворцами полицейских функций, обновление или смена политического режима. Миротворчество может длиться годами и десятилетиями, прекращаться и возобновляться, ограничиваться гуманитарной помощью или включать использование новейшего оружия. Многообразные формы миротворчества можно свести к двум категориям - медиации этнонациональных конфликтов и контролю этничес-
кого насилия. Они различаются особыми принципами и стратегиями.

В международном праве и политологии медиация именуется посредничеством, мирным средством разрешения конфликтов. Посредничество представляет собой ведение переговоров не состоящими в споре госу-

дарством или международной организаций со спорящими сторонами с целью нахождения компромиссных путей мирного урегулирования спора. Посредничество может осуществляться по внешней или внутренней инициативе, но обязательно при согласии конфликтующих сторон. Посредничество мотивировано добрыми услугами и не может рассматриваться как вмешательство во внутренние дела государства. Предложения посредника не являются обязательными для участников этнонационального конфликта. Правила применения посредничества содержаться в Гаагских конвенциях 1899 и 1907 гг. и в других международных договорах и Уставе ООН.5 Следовательно, посредничество - это активность дипломатического характера. Ее отличают принципы трехсторонних переговоров, добровольность и невмешательство во внутригосударственные дела, равное 

отношение третьей стороны к требованиям конфликтующих сторон. Компромиссный стиль и консультативные роли определяют рефлективные и результирующие стратегии посреднического урегулирования этнонациональ-ного конфликта.6
В отличие от посредничества, миротворческий контроль этнонационального конфликта представляет собой вмешательство мирового сообщества во внутренние дела государства, независимо от его согласия, ради сдерживания этнического насилия.

Отсутствие в научной литературе определения понятия миротворческого контроля можно объяснить распространенностью философии этатизма, которая объявляет государственный суверенитет абсолютной
ценностью, принятой международным сообществом с момента возникновения Вестфальской системы в XVII в. Набор суверенных прав распространяется на любое государство и не может быть ограничен. В философии этатизма государство остается единственным гарантом независимости личности и социальных групп от давления извне; даже нарушая их права, оно является меньшим злом, чем иностранная интервенция.7
Этатизм допускает посредничество в урегулировании внутригосударственного конфликта, что приводит к недооценке миротворческого контроля. Философия этатизма не учитывает случаи неспособности правительства поддерживать гуманитарный правопорядок на своей территории. В этих случаях международное сообщество допускает временную передачу государственных прав контроля этнического насилия международным институтам.

Миротворческий контроль - сложное явление, имеющее моральноправовые и политико-военные основания. Миротворческий контроль характеризуют следующие принципы.

Во-первых, принцип гуманитарной интервенции. Он означает вмешательство в дела государства по причине этнического насилия, вызывающего нарушения прав человека и создающего угрозу безопасности народов соседних государств. Вмешательство морально оправдано, если правительство не контролирует этническое насилие или инициирует и осуществляет насилие. Наличие в словосочетании «гуманитарная интервенция» прилагательного «гуманитарная» придает традиционному понятию «интервенция» как захватническому вмешательству принципиально новое миротворческое содержание: предотвращение гибели и широкомасштабных страданий людей. В этом качестве «интервенция» отличается от понятия «экспансия» как расширения сферы господства во вред объекту вмешательства.8 В отличие от внешнего пособничества внутригосударственному конфликту, гуманитарная интервенция направлена на прекращение этнического насилия.

Во-вторых, принцип военной интервенции как крайнего средства миротворчества. В распоряжении миротворческого контроля имеются военные и невоенные (экономические, политические, моральные) ресурсы давления на участников конфликта. Военная интервенция – это вторжение внешних вооруженных сил на территорию государства. Посредничество отвергает применение военной силы до тех пор, пока до конца не использованы возможности переговоров и диалога. Военная интервенция является крайним средством миротворческого контроля когда посредничество и невоенные ресурсы давления оказываются не достаточными для прекращения этнического насилия. Нормы международного права и Устав ООН запрещают агрессию как незаконное применение вооруженной силы против суверенитета и территориальной неприкосновенности государства. Устав ООН (глава VII) допускает гуманитарную военную интервенцию, если местный конфликт создает угрозу международному миру и безопасности.9
В-третьих, миротворческий контроль руководствуется принципом ограниченного нарушения государственного суверенитета. Данный принцип означает, что правительство, не способное или не желающее сдерживать этническое насилие, временно теряет права суверена, которые принимает на себя международное сообщество, осуществляющее гуманитарную военную интервенцию. Этот принцип сформулирован в нынешней либеральной философии. По мнению С. Хофмана, государство получает свои суверенные права на основе суммарных прав граждан и обязано их защищать. Когда оно не справляется с обязанностями, международные институты ограничивают государственный суверенитет, обеспечивают безопасность в регионе и выполняют роль защитника
прав человека.10 Аналогичную точку зрения высказывал бывший генеральный секретарь ООН Б.Б. Гали: в условиях миротворческого контроля «правительства будут обязаны - если потребуется силой оружия - придерживаться высоких стандартов в соблюдении прав отдельного человека».11 Нынешний либерализм признает относительную ценность государственного суверенитета.

Следовательно, миротворческий контроль этнонационального конфликта является временным гуманитарным военным вмешательством международного сообщества в дела государства, направленным на пре-
кращение этнического насилия, вызывающего масштабные нарушения прав человека и угрозу международному миру и безопасности.

Миротворческий контроль - это новый исторический тип международного контроля, приходящий на смену экспансионистскому контролю эпох империализма и «холодной войны». В экспансионистском контроле местный этнонациональный конфликт является поводом для великой державы расширить свое территориальное, экономическое, политическое господство за счет другого государства. В период экспансионизма миротворческие интервенции были редким явлением, например интервенция Франции и России в Грецию (1821-1827 гг.), России в Болгарию (1877 г.), Индии в Восточный Пакистан (1971 г.). До создания ООН миротворческий контроль не был инстуционализирован в международном праве. Миротворческий контроль получил наибольшее распространение в конце XX в. В этот период ООН инициировала, организовывала или уполномочивала проведение интервенций на Кипре, севере и юге Ирака, в Боснии и Герцеговине, Македонии, Албании, Сомали, Руанде, Заире, Либерии, на Гаити и в других странах. К миротворческим операциям относилось вмешательство России в вооруженный конфликт в Грузии, Таджикистане, Молдове. Не была одобрена ООН интервенция НАТО в бывшую Югославию. Комплекс исторических причин повлиял на переход от экспансионистского к миротворческому контролю.

Исторические корни миротворческого контроля лежат в эволюции международной этики и международного права. Особенно после второй мировой войны наблюдалось возрастающее внимание мирового сообщества к проблеме справедливости в международных отношениях. Получила развитие универсалистская концепция этики свободных и равных граждан мира. Она возродила раннесовременный космополитизм и поставила ценности свободы и равенства людей выше государственного суверенитета.12 Произошел поворот международного права к правам человека и к праву международного сообщества на гуманитарную военную интервенцию, закрепленным в Уставе ООН. В случае применения права на миротворческую интервенцию происходило ограничение государ-ственного суверенитета, который оставался традиционным принципом международного правопорядка.

Переход от экспансионистского к миротворческому контролю происходил по политическим причинам. Во-первых, с окончанием холодной войны в Совете Безопасности ООН стало гораздо легче приходить к согласию по вопросам контроля затяжных конфликтов, что проявилось в росте числа миротворческих операций. Во-вторых, интернационализация местных этнонациональных конфликтов создавала угрозу безопасности соседних государств.13 Главной причиной распространения этнического насилия на территорию соседних стран была слабость местных правительств, не способных сдерживать вооруженную борьбу.

Число слабых правительств умножилось после распада колониальной и социалистической систем и образования новых национальных государств. Правительства новых государств находились под двойным давле-нием дезинтеграции биполярной модели мира и глобализации, побуждавшей к модернизации экономической и политической систем общества. Транзитивные страны были источником интернационализации местных конфликтов, вызвавших повышенную озабоченность мирового сообщества.

Появление миротворческого контроля было социально обусловлено распространением региональных гуманитарных кризисов, с которыми не справлялись Управление Верховного Комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) и неправительственные организации (НПО). Этнические беженцы являлись главным свидетельством гуманитарного кризиса, масштабного бедствия гражданского населения. В конце XX в. 150 млн. человек жили за пределами стран своего происхождения. Из них 15 млн. оставались беженцами.14 В постхолодный период в перемещениях населения не последнюю роль играли политические репрессии. Для большинства беженцев основным источником угрозы были вооруженные этнонациональные конфликты. Об этом свидетельствовало соотношение жертв среди мирного населения и военных, достигшее во многих случаях 9:1.15 Когда возникала угроза жизни гуманитарного персонала, УВКБ ООН и НПО прекращали помощь беженцам. Гуманитарная миссия переходила к военным миротворцам.

Интернационализация этнонациональных конфликтов создавала барьеры товарообмену глобализированной экономики. Конфликты нарушали экспорт продуктов производства, пользование сухопутными, воздушными и морскими коммуникациями, порождали угрозу безопасности передвижения наемных работников и предпринимателей. В конфликтных регионах получил распространение преступный бизнес. Инициаторами миротворческого контроля были правительства развитых стран. Западная экономика зависела от энергоносителей развивающихся стран, чьи режимы проявляли неспособность контролировать этническое наси-
лие и гарантировать минимальные свободы человека. Новейшие системы информационной связи лишали правительства возможности скрывать конфликтную ситуацию. Тематизация этнических кризисов в СМИ вызывала сострадание международного сообщества к бедствиям гражданского населения и оправдывала миротворческий контроль.

Итак, миротворческий контроль этнонационального конфликта является принудительной деятельностью международного сообщества по сдерживанию внутригосударственного этнического насилия. К принципам миротворческого контроля относятся гуманитарная интервенция, использование военной силы как крайнего средства и временное ограничение государственного суверенитета. Миротворческий контроль является частью международной системы конфликтного управления. Он действует в тех случаях, когда правительство не способно сдержать этническое насилие, создающее гуманитарный кризис и угрозу международной безопасности, и когда исчерпаны дипломатические средства политического урегулирования конфликта. Миротворческий контроль выступает условием мирного урегулирования затяжного внутригосударственного конфликта.

Миротворческий контроль - новый исторический тип контроля, приходящий на смену экспансионистскому контролю эпох империализма и «холодной войны». К историческим причинам возникновения миротворческого контроля во второй половине XX в. относятся эволюция международной этики и права, окончание «холодной войны» и рост согласованных действий мирового сообщества, развитие глобальных информационных систем и тематизация гуманитарных кризисов в общественном мнении. Главная причина миротворческого контроля заключается в интернационализации этнонациональных конфликтов: вследствие слабости новых государств, возникших в результате распада колониальной и социалистической систем, этническое насилие распростра-нялось за пределы государственной территории и создавало угрозу международной безопасности и мировой экономике.

4.2 Критерии легитимности и эффективности традиционного и нетрадиционного миротворческого контроля

Трудности эмпирического различения военной интервенции в гуманитарных целях и с экспансионистскими намерениями порождают проблему легитимности действий миротворческих сил. Предложенное М. Вебером понятие легитимности (от лат. legitimus - согласный с законом, законный, правомерный, должный) обозначает порядок, обладающий престижем, в силу которого он диктует обязательные требования.16 Веберовское понятие легитимности применимо и к миротворческому контролю. Нормы международного права и Устава ООН определяют порядок проведения миротворческих операций. Правовая легитимность действий миротворческих сил зависит от этого порядка.17
Миротворческие действия оцениваются как легитимные, если миротворцы имеют мандат Совета Безопасности (СБ) ООН и с его санкции осуществляют интервенцию. СБ ООН санкционирует интервенцию при
условии, что в конкретных решениях об использовании военной силы преобладают соображения правого дела и гуманистические намерения. Правое дело означает противодействие угрозе этнического насилия. Гуманисти-ческие намерения заключаются в защите невиновных людей от притеснений и жестокого обращения. СБ ООН санкционирует военную интервенцию в том случае, если не дали желаемого результата дипломатия и невоенные средства давления. СБ ООН компетентен определять задачи операции, состав контингентов, руководство операциями, сроки пребывания в зоне конфликта, финансирование.18
Действия миротворческих сил легитимны, если в ходе операции соблюдаются нормы международного гуманитарного права - правила соразмерности и различия допустимых и недопустимых военных целей.
Правило соразмерности означает, что общие размеры ожидаемого ущерба от интервенции не должны превышать общего размера ожидаемого блага. По словам Д. Ролза, «используемые средства не должны разрушать возможность мира, поощрять пренебрежение к человеческой жизни, которое ставит под угрозу нашу безопасность и безопасность человечества»,19 Правило различия относится к выбору видов оружия, определя-емому различением комбатантов и некомбатантов. Оно ориентирует на защиту гражданских лиц, гражданских объектов и гуманное обращение с военнопленными в соответствии с Гаагским соглашением 1907 г. и Женевскими конвенциями 1949 г.20 Международные суды могут привлечь к ответственности нарушителей гуманитарного права.

Когда международный порядок миротворческой интервенции нарушается, действия миротворцев имеют незаконный характер, например, интервенция проводится без санкции СБ ООН или нарушаются нормы гуманитарного права. Решение НАТО в обход ООН использовать свою военную машину в бывшей Югославии в 1999 г. означало взлом правовой системы международного сообщества и вызвало дискуссию о легитимности интервенции. Руководство НАТО ограничилось моральными доводами в пользу своей интервенции и игнорировало ее правовое обеспечение. Н. Плотников полагает, что в основу натовских доводов положена идеология патернализма: интервенция оправдывается интересами «самого насилуемого, который еще не дорос до осознания своих подлинных интересов. И поэтому в ожидании его будущего согласия оправданно его принуждение».21 Патернализм игнорирует правовую легитимность, ибо, с точки зрения опекуна, подопечный никогда не достигнет состояния необходимой зрелости. По мнению генерального секретаря ООН К. Аннана, патернализм может стать прикрытием для необоснованного вмешательства во внутренние дела суверенных государств, подтолкнуть сепаратистские движения к сознательному провоцированию правительств на грубые нарушения прав человека.22
Правовую, или нормативную, легитимность миротворческой интервенции следует отличать от моральной легитимности, публичной поддержки мировым сообществом и местным населением миротворческой операции. В отличие от правовой легитимности, моральная легитимность - переменная величина. Она зависит от СМИ, привлекающих внимание международного сообщества к местным гуманитарным кризисам. Существуют сторонники пацифизма, отрицающие военные средства достижения гуманитарных целей. Могут быть поставлены под сомнение масштабы военной интервенции. В общественном мнении репутацию миротворческих сил снижают жертвы среди гражданского населения высокие военные потери и неопределенность сроков интервенции. Нор-

мативная и моральная легитимность миротворческой интервенции могут не совпадать. Чем выше моральная легитимность миротворческого вмешательства в этнонациональный конфликт, тем меньше масштаб пособни-чества конфликту, и наоборот.

Следовательно, критерием правовой легитимности миротворческих действий является признание мировым сообществом их соответствия нормам международного права и Устава ООН. Незаконные действия миротворцев вызывают неустойчивость международно-правовых отношений.

Эффективность, или успех, миротворческой интервенции определяется соотношением целенаправленного использования средств и результатов. Контроль эффективен, если сдерживание этнического насилия достигнуто ценой минимальных потерь миротворческих сил. Возможен отказ от интервенции, если она не сулит позитивных последствий или цена потерь выходит за пределы получаемых выгод. Например, в 1995 г. ООН прекратила интервенцию в Сомали, так как масштабы военных потерь превзошли ожидаемую выгоду от сдерживания сторонников этнического насилия.

О критерии эффективности миротворческого контроля ведется дискуссия между представителями либерализма и реализма. Либералы обращают внимание на гуманитарные последствия этнического насилия и сводят эффективность контроля к защите местного населения от притеснений и жестокого обращения. Например, К. Гринвуд оценивает контроль как эффективный, если ценой минимальных потерь миротворцы предотвращают «широкомасштабное страдание и гибель населения».23 За образец контроля принимаются операции по «поддержанию мира» (реасе-keeping): миротворческие силы размещаются на разделительных линиях между противоборствующими сторонами и осуществляют надзор за соблюдением соглашений о прекращении огня. В этот период дипломаты и неправительственные организации заботятся, соответственно, о политическом урегулировании конфликта и гуманитарной помощи населению. Операции по поддержанию мира не имеют конфронтационного характера. Миротворцы служат буфером между противоборствующими группами с их согласия. Разделительные операции распространены в практике ООН и именуются «традиционным миротворчеством».24
Представители философии политического реализма обращают внимание на угрозу интернационализации этнического насилия. Реалисты руководствуются двумя допущениями:

1) участие государств в миротворческом контроле преимущественно мотивировано интересами собственного благополучия и безопасности;

2) вследствие затяжного характера этнонационального конфликта миротворцы встречают местное вооруженное сопротивление.

Из допущений следует, что миротворческий контроль эффективен, если содействует устойчивому и длительному миру в государстве. По мнению Н. Фоушина, Б. Коппитерса и Р. Апресяна, для реалистов мотивы
помощи чужому населению остаются вторичными побуждениями: «государство должно учитывать интересы своего окружения, если это не обходится дорого».25 Реалисты ставят на первое место операции под общим названием «нового интервенционизма»: сдерживание военной силой противников интервенции и создание гражданского правительства, способного поддерживать правопорядок в своей стране.26 В отличие от традиционного миротворчества, стратегии «нового интервенционизма», или нетрадиционного миротворческого контроля, направлены на ограничение причин, а не только последствий этнического насилия.

Реалисты критикуют традиционное миротворчество за неэффективность. По мнению Д. Кармента и Ф. Харвея, проблема традиционного миротворчества состоит в том, что военная миссия обеспечивает временное прекращение этнического насилия, поскольку является разъединительным процессом.27 В краткосрочной перспективе операция по поддержанию мира требует крупных сил, обременительного использования ресурсов и не предусматривает точного определения времени окончания военного вмешательства. В результате увеличива-
ется число безуспешных попыток создания устойчивого мирного порядка. Кармент и Харвей отмечают, что после ухода военных миротворцев ООН этническое насилие возобновлялось в Конго, Руанде, на Кипре, в Ливане, Камбодже.28
Реалисты упрекают традиционалистов в недооценке социальных последствий этнонационального конфликта, выраженных в этническом расколе: этническая непроницаемость, повышенная тревожность людей за безопас-ность и наличие беженцев. По мнению Ч. Кауфмана, после затяжной вооруженной борьбы формируется жесткая приверженность этногруппе. Вследствие ригидной этнической идентичности затруднено гражданское строительство. Разделительные миротворческие операции не способствуют гражданскому объединению людей.29 Д. Бойман полагает, что традиционное миротворчество ограничивает военную интервенцию краткосрочными задачами и не ориентирует военную миссию на долгосрочные цели устойчивого мира в государстве. Надзорные правила разделительных операций способствуют неудаче военной миссии.30
К тревожным аспектам традиционного миротворчества относятся непродуктивные попытки разоружения местного населения. Сохраняется утаивание и приобретение боевого оружия, что обусловлено восприятием угрозы безопасности. Демилитаризация населения может быть успешной, если этногруппы участвуют в гражданском строительстве и действует контроль правопорядка. При отсутствии этих условий население
сопротивляется разоружению. Миротворцы вынуждены наращивать свой военный потенциал в ущерб нормализации отношений с местным населением. Сдержанность в применении силы со стороны многочис-
ленных миротворцев провоцирует боевиков, на которых угроза применения силы не действует. По мнению Т.В. Бордачева, стратегия пассивной обороны не способствует качественному росту миротворческих сил, их 

обученности, дисциплинированности и оперативному управлению в трудных географических условиях.31
Реалисты связывают неудачи посреднического урегулирования конфликтов с разделительными военными операциями. По мнению Г. Розе, среди западных политиков и лидеров международных организаций распростра-нено соглашательское заблуждение, что всегда возможно компромиссное урегулирование этнонационального конфликта. Несмотря на повторяющиеся попытки опытных дипломатов урегулировать споры, вооруженный конфликт возобновляется. Местное население информировано о кратковременном размещении «голубых касок». Продление полномочий миротворческих сил, разъединяющих воевавшие стороны, не формирует доверительные отношения между бывшими противниками и не обеспечивает сотрудничество лидеров в гражданском строительстве. Продолжают сохраняться статусные и элитарные причины этнонационального конфликта.32
Реалисты утверждают, что в операциях по поддержанию мира гуманитарная помощь обостряет местный конфликт. Б. Барбер отмечает, что гуманитарные организации непреднамеренно становятся пособниками этнического насилия. Боевики смешиваются с мирным населением и получают внешнюю материальную помощь, которая им не предназначается. Они используют ее для возобновления вооруженного конфликта. Лагеря беженцев становятся вербовочными базами враждующих фракций.33 М. Даффилд и Дж. Пренгергаст утверждают, что в разделительных операциях военные миротворцы не контролируют распределение гуманитарной помощи и гуманитарные организации вынуждены сотрудничать с местными этнолидерами. Гуманитарная помощь обостряет конфликт потому, что она контролируется враждующими этноорганизациями. В разрушенной экономике продукты питания являются денежным эквивалентом. Группы, контролирующие распределение гуманитарной помощи, обладают дополнительными мобилизационными ресурсами.34
Р. Беттс полагает, что, вопреки либеральным заявлениям о нейтральности гуманитарной помощи, она воспринимается местным населением как пристрастная.35 Поскольку внешняя этногруппа оценивается как враждебная референтной группе и боевики находятся в массе мирного населения, гуманитарная помощь внешней группе рассматривается как пособничество врагу. Аналогичную точку зрения высказывает Д. Бойман:

«Местное население с недоверием относится к заявлениям о политической неангажированности гуманитарных организаций. Наивно полагать, что помощь товарами и услугами в зоне войны не влияет на войну».36
В условиях этнического раскола и пассивности военных миротворцев экстремисты превращают пристрастное восприятие гуманитарной помощи в инструмент своего влияния на население. Показательным примером разрушительных последствий гуманитарной помощи является поддержка руандийских беженцев  народов хуту в Заире в 1990-х гг. Среди беженцев находились тысячи боевиков, военнослужащих и правительственных чиновников, осуществляющих геноцид против народа тутси Руанды в 1994 г. благодаря помощи УВКБ ООН и покровительству диктатора Мобуту они нашли убежище в Заире, вооружились и осуществляли рейды в Раунду. При этом боевики проникали через разделительную линию миротворцев ООН. Экстремисты в лагерях беженцев усилили этническую вражду в Заире и ускорили гражданскую вражду, которая привела к свержению правительства Мабуту37.

Критики традиционного миротворчества полагают, что репатриация беженцев при сохранении этнического раскола приводит к возобновлению насилия  и непродуктивности военной миссии. Д. Бойман ссылается на данные УВКБ ООН, согласно которым, возвращение в Руанду беженцев из Заира в 1997 г. сопровождалось ростом этнического насилия.38 К.С. Гаджиев отмечает, что репатриация грузинских беженцев в Абхазию привела к возобновлению вооруженных столкновений в Гальском районе в 1998 г.39 Репатриация восстанавливает этническую гетерогенность населения, вызывающую опасения за безопасность по причине мести. Возвращенцы оказываются физически изолированными и уязвимыми, так как операции по поддержанию мира не предусматривают миротворческого контроля правопорядка в стране.

Таким образом, по вопросу о критерии эффективности миротворческого контроля ведется дискуссия между представителями философии либерализма и реализма. Либералы акцентируют внимание на гуманитарных пос-ледствиях этнического насилия и сводят эффективность контроля к предотвращению широкомасштабных страданий и гибели местного населения. Для либералов образцом контроля служат разделительные операции ООН «по поддержанию мира», именуемые «традиционным миротворчеством». Реалисты обращают внимание на угрозу интернационализации этнического насилия и считают критерием эффективности контроля миротворческое содействие устойчивому и длительному миру в государстве. Реалисты критически относятся к операциям по поддержанию мира, поскольку краткосрочные оздоровительные меры приводят к неэффективной миротворческой интервенции в долгосрочной перспективе. Реалисты являются сторонниками «нового интервенционизма», направленного на ограничение причин, а не только последствий этнического насилия.

«Новый интервенционизм» получил распространение в 1990-х гг. XXI в. Чтобы оценить эффективность и легитимность нетрадиционного миротворческого контроля, необходимо определить его стратегии. В научной литературе распространены классификации по одному основанию.

В зависимости от целевых средств гуманитарной военной интервенции Т.В. Бордачев различает защитные и наступательные стратегии.40 Задачей защитных стратегий, именуемых в практике ООН «расширенными операциями по поддержанию мира» (wider реасе-keeping), является ограничение страдания и уменьшение жертв местного населения. В отличие от традиционных операций по поддержанию мира, защитные стратегии могут осуществляться без согласия местных противоборствующих сторон, предусматривают оказание гуманитарной помощи и организацию демилитаризованных районов силами военных контингентов. Наступательные стратегии относятся к военным операциям по «принуждению к миру» (реасе еnforcement). Их цель - прекращение вооруженного конфликта и восстановление порядка в соответствии с Уставом ООН (глава VII, ст. 41). Наступательные стратегии предусматривают определение инициатора этнического насилия и его подавление, применение силовых мер к сторонникам продолжения вооруженного конфликта, временное выполнение миротворцами полицейских и гражданских функций.

И. Манжурин41 и В. Миганов42 учитывают масштаб участия миротворческих сил в военных операциях и различают мало-, средне- и крупномасштабные стратегические операции. Если миротворческие силы стремятся к уменьшению гуманитарных бедствий в конфликтном регионе, то используются легкие сухопутные войска, военная полиция и инженеры, подразделения МЧС, медицинский персонал и специалисты по граждан-ским отношениям. Для разъединения воюющих сторон и создания районов безопасности гражданского населения могут потребоваться механизированные части, ВВС и ВМС. Наступательные операции предусматривают размещение центрального командования, дополнительное использование разведывательных, десантных и арьергардных подразделений.

В зависимости от времени миротворческого вмешательства в этнонациональный конфликт А. Капто43 и Д. Бойман44 различают реактивные и превентивные стратегии военной интервенции. Реактивные стратегии применяются после перехода конфликта в насильственную стадию. Превентивные стратегии используются до вооруженной эскалации конфликта.

В компаративистике встречаются дополнительные классификации миротворческого контроля. По критерию участника интервенции Д. Кармент и Ф. Харвей различают односторонний и многосторонний миротворческий контроль, например вооруженное вмешательство Сербии и Хорватии в боснийский конфликт и вмешательство ООН и НАТО в тот же конфликт в 1990-х гг.45 В. Родин определяет уровни миротворческого контроля: миротворческие силы ООН, региональные организации, коалиция государств и отдельное государство.46 Данные классификации вводятся для изучения эффективности стратегий, применяемых различными субъектами контроля.

Знакомство с однопараметровыми классификациями показывает, что любая из них помогает изучению нетрадиционного миротворческого контроля. Однако имеющиеся классификации отличаются односторонностью. Они не могут претендовать на роль базовой типологии миротворческого контроля, поскольку не учитывают переменные, включенные и другие модели Переход от однопараметровой к многопараметровой классификации возможен при условии нахождения наиболее общих оснований миротворческих стратегий.

Для систематического изучения многообразия стратегий необходима двухпараметровая классификация, учитывающая время гуманитарной военной интервенции и ее целевые средства. Параметр времени позволяет различать реактивные и превентивные стратегии миротворческого контроля. Параметр целевых средств учитывает защитные или наступательные военные операции. Совмещение двух параметров выявляет четыре типа стратегий:

1) реактивно-защитные;

2) реактивно-наступательные;

3) превентивно-защитные;

4) превентивно-наступательные.

Реактивно-защитные стратегии миротворчества применяются в контроле этнонационального конфликта после его перехода в насильственную стадию и направлены на ограничение страданий и жертв местного населения. К данному типу стратегий относятся: «комиссариат» (осуществление военными миротворцами доставки и распределения гуманитарной помощи и организация лагерей беженцев); «трансфер» (организованный обмен этническим населением). Миротворческие силы использовали защитные стратегии в Сомали, Северном Ираке, бывшей Югославии, на Кипре.

Реактивно-наступательные стратегии, применяемые после начала этнического насилия, нацелены на военное принуждение сторон к отказу от вооруженной борьбы и на содействие гражданскому строительству. К данному типу стратегий мы относим: «карантин» (лишение дееспособности внешнего пособничества внутригосударственному вооруженному конфликту); «баланс сил» (трансформацию насильственного конфликта
в тупиковое состояние) и «выбор победителя» (военную помощь участнику конфликта для достижения его полной победы). Этот тип стратегий применялся миротворцами в Либерии, Ливии, бывшей Югославии, Приднестровье, Таджикистане.

Превентивно-защитная стратегия применяется до перехода этнонационального конфликта в насильственную стадию и предусматривает размещение военных миротворческих сил в государстве в целях обеспечения безопасности этнических групп и сдерживания возможного этнического насилия. Профилактическое военное вмешательство сочетается с дипломатическими усилиями по урегулированию конфликта. Примером защитной презентации служит размещение «голубых касок» в Македонии в 1992 г. для предотвращения гражданской войны.

Превентивно-наступательная стратегия также применяется до насильственной стадии конфликта. Активность  миротворцев заключается в выполнении полицейских и гражданских функций: разоружение незаконных военных формирований, разрушение обнаруженных лагерей боевиков, гражданское обслуживание местного населения. Миротворческая миссия завершается созданием дееспособного местного правительства.
       Предлагаемая типология учитывает многообразные случаи нетрадиционного миротворчества в практике ООН, региональных организаций и отдельных государств. Типология может быть дополнена менее общими параметрами миротворческого контроля: масштаб военного вмешательства, число участников и уровень вмешательства. Типология позволяет оценить эффективность и  легитимность «нового интервенционизма», а также определить тенденции миротворческого контроля.

Итак, трудности эмпирического различия миротворческой и экспансионистской интервенции порождают проблему легитимности действий миротворческих сил. Критерием правовой легитимности служит признание мировым сообществом соответствия действий миротворческих сил нормам международного права и Устава ООН. В отличие от правовой  легитимности, моральная легитимность означает публичную поддержку действий миротворцев.

В следующих параграфах данной главы будут рассмотрены условия, определяющие эффективность стратегий нетрадиционного миротворческого контроля.

4.3 Защитные стратегии миротворческого контроля

В данном параграфе рассматриваются реактивные защитные стратегии нетрадиционного миротворческого контроля, предназначенные ограничить вызванные этнонациональным конфликтом масштабные страдания и жертвы местного населения. К этим стратегиям относятся комиссариат и трансфер. В отличие от традиционных ООНовских операций по поддержанию мира, данные стратегии применяются военными миротворцами в условиях возобновляющегося вооруженного конфликта. В защитном контроле миротворцы не проводят наступательных операций по подавлению противников гуманитарной интервенции. Стратегии предусматривают оборонительные операции в целях физической защиты гражданского населения и беженцев. Мы определим условия эффективнос-ти и легитимности комиссариата и трансфера, их преимущества и ограничения. В оценке стратегии применяется факторный анализ. Учитываются микро-, мезо- и макроуровневые факторы: отношение местного населения к военным миротворцам, рельеф местности, военные силы участников конфликта, формы вооруженного конфликта, интересы региональных государств и государств - членов международного сообщества.

Комиссариат
В практике нетрадиционного миротворческого контроля термин «комиссариат» (фр. commissaire - уполномоченный, комиссар) обозначает деятельность военных миротворцев по обеспечению гуманитарной по-мощью местного населения. Т.В. Бордачев именует комиссариат «спасательной миссией».47 Вследствие повышенной мобильности военные миротворцы способны прибыть в регион бедствий раньше гуманитарных
организаций. «Голубые каски» определяют потребности населения в гуманитарной помощи, обеспечивают ее эскортирование и распределение, охраняют складские помещения и организуют лагеря беженцев. Д. Бойман отмечает, что комиссариат не предусматривает вовлечение миротворцев в широкомасштабный конфликт.48 Выполнение комиссарской миссии означает наличие противника, стремящегося воспрепятствовать доставке гуманитарных грузов или присвоить их.

Значение комиссариата возрастает в первый период местных бедствий, когда УВКБ ООН и НПО отсутствуют в регионе. Стратегия комиссариата применима на труднодоступной территории с пустынями, горным рельефом, болотом и густым лесом. Военно-инженерное восстановление дорог и транспортной перевозки людей и грузов обеспечивает крупные гуманитарные операции. Например, в 1993-1995 гг. гуманитарная помощь в Сомали осуществлялась после восстановления местной инфраструктуры Объединенной военной оперативной группой ООН в Сомали (ЮНИТАФ).49 В 1991 г. вследствие курдско-иракского конфликта и закрытия Турцией своей границы с Ираком сотни тысяч курдских беженцев оказались на заснеженных горных перевалах вдоль иракско-турецкой границы. Санкционированную ООН «Операцию по обеспечению благополучия», целью которой, было возвращение курдов в Северный Ирак, осуществлял охранный контингент ООН в составе 20 тыс. военнослужащих и 200 воздушных судов.50
Успех комиссарской миссии зависит от сотрудничества военных миротворцев с центральным правительством (если оно существует) и гуманитарными организациями, участвующими в создании лагерей беженцев и восстановлении местной экономики. По данным УВКБ ООН, в 1990-х гг. помощь беженцам в Руанде и Заире была малоэффективной из-за недоверия гуманитарных организаций к миротворческим силам ООН, создавшим «районы безопасности» без должного контроля правопорядка.51 Эффективный комиссариат способствует нормальной деятельности НПО и персонала ООН, которые могут работать с меньшими опасениями за свою безопасность и без принудительного сотрудничества с боевиками при распределении гуманитарной помощи.

Региональная нестабильность затрудняет применение стратегии комиссариата. Участие военных сил в ликвидации последствий стихийных бедствий всегда более успешно, поскольку осуществляется в условиях
сотрудничества правительства и населения. В ситуации этнического раскола оказание гуманитарной помощи превращается в военную операцию. В 1991 г. для возвращения курдских беженцев в Северный Ирак из региона были выведены иракские правительственные войска и введен крупный охранный контингент ООН.52 В середине 1990-х гг. в Руанде для защиты гражданского населения от геноцида были размещены миротворческие силы ООН. Они не препятствовали бегству враждующих групп тутси и хуту в Заир и подготовке в лагерях беженцев нового вооруженного конфликта в Руанде.53 В Боснии в 1992-1995 гг. миротворческие силы ООН создали «районы безопасности» без согласия боснийских сербов, чьи военные формирования вместе с югославской армией проводили осаду городов и ограничили поступление гуманитарной помощи.54
Успех комиссарской миссии зависит от силы военной оппозиции и формы вооруженного конфликта, ведется ли он конвенциональными или партизанскими и террористическими методами. Чем слабее участник этнонационального конфликта, противостоящий гуманитарному вмешательству в местную войну, тем успешнее применение стратегии комиссариата. С учетом формы вооруженного конфликта гораздо легче охранять доставку гуманитарных грузов от партизан и бандитов, нежели от регулярных воинских частей, располагающих тяжелым вооружением. Однако «районы безопасности» удобнее защищать от конвенциональных атак (при условии военного превосходства обороняющих сил), так как партизаны и террористы специализируются на проникновении через заградительные линии обороны и организации диверсий, резни и акций устрашающего насилия.

Относительно других военных миссий комиссариат требует меньших ресурсов. Он обеспечивает безопасность проживания населения в небольших географических районах. Миротворческие силы не вовлекаются в местную конфронтацию (кроме случаев внешней угрозы). Порядок в лагерях беженцев контролируют военная полиция, администрация и разведка, которые не нуждаются в поддержке регулярными войсками.

Стратегия комиссариата имеет границы применения. Т.В. Бордачев отмечает, что комиссариат не приводит к окончанию этнонационального конфликта, но уменьшает страдания населения.55 Миссия ЮНИТАФ обеспечивала гуманитарную помощь и не урегулировала сомалийский конфликт. Создание миротворцами ООН «районов безопасности» в Руанде ограничило геноцид этногрупп, но не помешало интернационализации конфликта тутси и хуту в Центральной Африке. Чрезвычайная помощь этногруппам Северного Ирака и Боснии сохранила многие человеческие жизни, но не решила статусную проблему конфликтов. Д. Бойман полагает, что комиссариат, оказывающий чрезвычайную помощь, не проводит различий между боевиками и не боевиками и непреднамерен-но «подпитывает» сторонников насилия.56
Большинство крупных лагерей беженцев становится зонами экономической деятельности в принимающем районе с оживленными рынками. Они обслуживаются беженцами и привлекают местное население со всей округи. Долговременная гуманитарная помощь приводит к стагнации местной экономики, расширению теневого сектора торговли гуманитарной помощью. По данным УВКБ ООН, действующие подолгу лагери могут стать криминагенными зонами, вовлеченными в контрабанду оружия и наркотиков, очагами организованной преступности.57
Поскольку лагеря беженцев нередко находятся в зонах конфликта или недалеко от них, комиссариат не в полной мере обеспечивает беженцам защиту. Опасаясь утраты влияния на население, боевики стремятся к контролю над лагерями беженцев и превращению лагерей в свои базы, как, например, моджахеды в Пакистане. Они блокируют доступность лагерей для гуманитарных миссий и организуют нападения на гуманитарные конвои.58
При нефункциональном правительстве сотрудничество военных миссий с этноорганизациями в распределении гуманитарной помощи может усиливать позиции радикальных лидеров. В Сомали ЮНИТАФ распределяла гуманитарную помощь через территорию, контролируемую кланом генерала Айдида. В 1994 г., когда ООН перешла от предоставления гуманитарной помощи к разоружению соперничающих группировок сомалийцев, боевики Айдида организовали серию открытых столкновений с силами ООН, что привело к прекращению комиссарской миссии.59
Стратегия комиссариата не предусматривает четких сроков вывода миротворческих сил из государства. Операция «Возрождение надежды», осуществлявшаяся ЮНИТАФ в Сомали, была санкционирована СБ ООН в
1992 г. и прекращена через два года по местным политическим причинам. «Операция по обеспечению благополучия» в Северном Ираке длилась четыре года (1991-1994 гг.) и трансформировалась в операцию
баланса сил (под названием «Северный дозор»).

    Итак, в условиях затяжного этнонационального конфликта оказание гуманитарной помощи местному населению превращается в военную операцию миротворческих сил, именуемую комиссариатом. Успех комисса-риата зависит от сотрудничества проведения защитных операций против незаконных вооруженных формирований и партизан в трудных географических условиях. Относительно других военных миссий комиссариат требует меньших ресурсов при низком уровне вероятных потерь миротворческих сил. Комиссариат обеспечивает чрезвычайную помощь и имеет высокое международное и местное признание. Стратегия комиссариата имеет границы применения. Она уменьшает страдания и гибель гражданского населения и беженцев, но не приводит к окончанию конфликта, не предусматривает четких сроков вывода миротворцев из государства. При распределении гуманитарной помощи сотрудничество военных миссий с враждующими этноорганизациями способно усилить позиции радикальных лидеров. Долговременная гуманитарная помощь приводит к стагнации местной экономики, расширению ее теневого сектора.

Трансфер

В международном праве термин «трансфер» (лат. transferre - переносить, перевозить) обозначает обмен населением между государствами на основе международного соглашения и автоматическую смену гражданства. Трансфер является стратегией миротворческого контроля. Он основывается на допущении, что этническая враждебность и опасения за безопасность снижаются в условиях компактного проживания этногруппы, имеющей свое правительство. Из допущения вытекает стратегический вывод о предпочтении трансфера относительно этнического насилия и потока беженцев. М. Вайнер отмечает, что потребность в трансфере возникает после разделения государства.60
Трансфер был впервые применен в 1923 г. правительствами Греции и Турции под руководством Верховного комиссара Лиги Наций Ф. Нансена. В результате трансфера 2 млн. беженцев - жертв греко-турецкой войны - образовали этнически гомогенные районы Восточной Фракии (Турция) и Западной Фракии (Греция).61 Правительственная жестокость, сопровождавшая обмен населением, побудила международное сообщество к установлению правовых норм трансфера. Они были изложены в Конвенции ООН о статусе беженцев 1961 г. Конвенция определяла права беженцев в вопросах занятости, жилища, образования, социального обеспечения, натурализации и свободы передвижения. Статья 33 Конвенции запрещала принудительное переселение беженцев на территорию, где они опасаются преследований. За государствами сохранялось право давать разрешение на въезд на свою территорию.62 Следовательно, Конвенция институционализировала два базовых принципа трансфера: согласие беженцев на переселение и межгосударственное соглашение об обмене населением.

Успех трансфера зависит от согласованных действий правительств, принимающих сторон, миротворческих сил и гуманитарных организаций. Планирование трансфера требует тщательной экспертизы жизнеобеспечения потоков сотен тысяч людей, нуждающихся в безопасности, питании, воде, медицинском обслуживании, транспорте и жилье. Первой масштабной трансферной операцией был обмен населением в 1970-х гг. между Бангладеш и Пакистаном под руководством УВКБ ООН. В результате распада Пакистана и войны между Пакистаном и Индией сотни тысяч людей оказались в государствах, в которых они больше не хотели жить. На основе Делийского соглашения 1973 г. в течение полугода 116 тыс. бенгальцев, находившихся в Пакистане, организованно пересе-лились в Бангладеш, и 104 тыс. бихарцев, находившихся в Бангладеш, переселились в Пакистан. В этот период завершилась репатриация беженцев, находившихся в Индии: 9 млн. бенгальцев и 1 млн. бихарцев вернулись, соответственно, в Бангладеш и Пакистан.63 Демаркация границ между Пакистаном, Индией и Бангладеш также способствовала успеху трансфера.

Трансфер возможен в условиях разделения государства де-факто. В 1975 г. на Кипре, часть которого была оккупирована турецкими войсками, произошел обмен греческого и турецкого населения. Из 720 тыс. населения Кипра 390 тыс. человек сменили место жительства.64 Трансфер на Кипре привел к образованию двух гомогенных географических районов - греческого и турецкого. Если трансфер не согласован правительствами, он превращается в «обратную этническую чистку».65 Она означает создание гомогенных районов путем изгнания этнических меньшинств враждующими сторонами. По данным УВКБ ООН, в бывшей Югославии страны НАТО не применяли стратегию трансфера, что привело к распространению обратных этнических чисток. Так, в 1999 г., после

победы сил НАТО в косовской операции, в Косово возвратилось 820 тыс. косовских албанцев, и одновременно Косово покинули под угрозой местной расправы 200 тыс. сербов и других меньшинств.66 Обратные
этнические чистки происходили в этнонациональных конфликтах на Кавказе в 1990-х гг.67 Задача трансферной миссии состоит в том, чтобы осуществить обмен населением до распространения погромов и резни.

Трансфер предполагает согласие этнических меньшинств на переселение. Согласие с трансфером является вынуждением. Люди в редких случаях добровольно покидают привычное место жительства. Главная причина согласия с трансфером заключается в угрозе этнических чисток, исходящей от местных полувоенных формирований. По мнению Д. Боймана, международные силы, заинтересованные в трансфере, находятся в двусмысленном положении, так как стратегическое преимущество трансфера обусловлено угрозой этнической резни.68
Успех трансфера зависит от географического и этнодемографического факторов. Территория с защитным географическим рельефом препятствует трансферу. Защитная местность помогает сегрегированным группам организовать самооборону. Если население этой территории не желает переселяться, его трудно убедить в трансфере. В результате в конфликтных регионах возникают изолированные и уязвимые анклавы этнических меньшинств. На трансфер влияет этнодемографическая ситуация региона. Чем больше этногруппы разделены затяжным конфликтом, тем выше их стремление к созданию гомогенных географических районов. По мнению М. Вайнера, успешный трансфер возможен после возникновения этнического раскола: когда стороны убеждены во взаимном нежелании совместного проживания, трансфер скорее будет воспринят в качестве разумного выбора.69
Итак, миротворческая стратегия трансфера означает организованный обмен этническим населением между государствами на основе международного соглашения и смены гражданства. Успех трансфера зависит от тщательной экспертизы жизнеобеспечения трансферных групп, согласованных действий военных миротворцев с правительствами принимающих стран и гуманитарными организациями. Трансфер противоположен обратной этнической чистке, стихийному обмену населением, вызванному погромами и местью. Преимущества стратегии трансфера обнаруживаются только в случае разделения государства. Трансфер повышает безопасность этногрупп, имевших длительную историю вражды. Стихийные перемещения населения из региона затяжного конфликта связаны с высокой степенью социальных лишений. Трансфер уменьшает лишения беженцев путем обеспечения безопасности и оказания гуманитарной помощи. Трансфер как долгосрочная стратегия урегулирования конфликтов неуместен при сохранении территориальной целостности государства.

При сравнении комиссариата и трансфера можно сделать следующие выводы. 

Защитные миротворческие стратегии имеют различный потенциал правовой и моральный легитимности и разную степень политического риска, комиссариат обладает большей международной и местной поддержкой. Одобрение комиссариата обусловлено существованием массовых бедствий, потребностью в безопасности жертв этнического насилия и чувством сострадания к жертвам конфликта. Труднее заручиться общественной поддержкой инициаторам трансфера, требующего крупных миротворческих сил.

Существуют морально-психологические, экономические и политические трудности выполнения трансферной миссии.

Сегодня международное сообщество нетерпимо относится к принудительному обмену населением, осуществлявшемуся, например, греческим и турецким правительствами в 1920-х гг. Добровольность трансфера требует убеждения адресатов в его преимуществах. Под влиянием привычного места жительства этногруппы сопротивляются трансферу. Сомнительными остаются моральные оправдания трансфера. Население вынуждено соглашаться с ним под угрозой этнических чисток, с которыми не борется трансферная миссия. Трансфер способен наказывать невиновных и вознаграждать инициаторов этнонационального конфликта. Переселение гражданского населения в гомогенные районы означает дополнительные лишения для тех людей, которые не участвовали в вооруженном конфликте.

Из-за нестабильности новообразованных государств, ослабленных затяжными конфликтами, цена трансферных усилий остается чрезмерно высокой. Пока сохраняются травмы перемещения и мифы о неизбежном возвращении на этническую родину, социально-экономические программы помощи трансфертам группам не будут иметь ожидаемого миротворческого результата.

Трансферная миссия остается политической проблемой. Стратегия трансфера дополняет стратегию баланса сил, ведущую к разделению государства. Вследствие эффекта подражания разделению и превращения этноменьшинств в заложников сецессии международное сообщество не проявляет большого энтузиазма к трансферу. Государства имеют свои пограничные проблемы и сопротивляются созданию прецедента разделения. Поэтому усиление защитной функции миротворческого контроля скорее связано с комиссариатом, нежели с трансфером.

4.4 Стратегии принуждения к миру

Обратимся к реактивным наступательным стратегиям миротворческого контроля. В нынешней практике ООН они именуются «принуждением к миру».70 К стратегиям относятся военный карантин, баланс сил и выбор победителя. В отличие от защитных миротворческих операций, имеющих целью предотвращение массовых страданий и гибели местного населения, стратегии принуждения к миру предусматривают прекращение этнического насилия военными средствами и содействие устойчивому, длительному внутригосударственному миру посредством гражданского строительства. Рассмотрим разноуровневые факторы, определяющие преимущества и ограниченность стратегий.

Карантин

Стратегия военного карантина в миротворческом контроле означает интервенцию, направленную на сдерживание внешнего пособничества этнонациональному конфликту. Целью карантина является локализация
конфликта посредством ограничения внешней военной и финансовой помощи, понижения способности вербовать наемников и создавать боевые базы. Карантин уменьшает кровопролитность внутригосударственного конфликта. Стратегия карантина применяется в период вооруженной фазы конфликта.

Карантин широко использовался в эпоху экспансионистского контроля. Во время антиколониальной войны в Алжире французские власти перекрыли границу между Тунисом и Алжиром, чтобы помешать потоку оружия и 

партизан из Туниса в Алжир. В период вьетнамской войны США препятствовали поступлению продовольствия из Северного в Южный Вьетнам и сдерживали северовьетнамскую армию от прямого участия в боях. В афганской войне советские войска пытались сдержать проникновение оружия и моджахедов из Пакистана в Афганистан.
В эпоху миротворческого контроля карантин остается принудительным военным средством, но его стратегические цели меняются. Государства - члены международного сообщества применяют военный карантин для прекращения внутригосударственного этнического насилия. В 1990-х гг. ООН санкционировала военный контроль эмбарго на поставку вооружений в Руанду, Сомали, Боснию, Ирак, Камбоджу, Восточный Тимор и ряд других стран с затяжными конфликтами.71 В Таджикистане миротворческие силы СНГ укрепили границу с Афганистаном, чтобы сдержать пособничество талибов таджикским экстремистам.72 Все известные случаи карантина доказывают отсутствие в нем гуманитарной помощи местному населению. Карантин преследует долгосрочную цель прекращения этнического кровопролития.

По мнению Б. Коппитерса, Р. Апресяна и К. Келеманса, карантин относится к крайним средствам миротворческого контроля.73 Миссия карантина обладает правовой и моральной легитимностью в том случае, если в управлении конфликтом ранее применялись посредничество и невоенные санкции - введение эмбарго на поставку вооружений, запрещение иностранных инвестиций, ограничение экспорта, размещение в стране международных наблюдателей, контролирующих соблюдение международных запретов. Например, в связи с боснийским конфликтом в бывшей Югославии СБ ООН в 1991 г. ввел запрет на поставку оружия в эту страну.
Поскольку запрет нарушался, СБ ООН в 1992 г. санкционировал военный контроль эмбарго, осуществленный НАТО на территории Югославии. Международное сообщество оправдывает военный карантин, когда исчерпали
себя невоенные возможности урегулирования местного конфликта.

В.Н. Пластун полагает, что эффективность карантина зависит от географического фактора.74 Опыт США во Вьетнаме, советского военного контингента в Афганистане свидетельствует о трудностях сдерживания пограничной инфильтрации в тропической и горной местности. Франции требовалось меньше усилий в контроле пособничества алжирским боевикам на пустынной тунисско-алжирской границе. Осуществление карантина затрудняет особый демографический фактор - компактное проживание этногруппы на территории, разделенной государственными границами. В этом случае трансграничная диаспора становится главным источником пополнения боевиков. Уменьшение конфликтного потенциала диаспоры достигается за счет увеличения военной мощи карантина.

Успех военного карантина зависит от отношения к нему соседних государств, на территории которых могут находиться тыловые базы боевиков. Пограничные государства, поддерживающие боевиков, превращают карантин в исключительно трудную миссию. А. Джордж и У. Симоне отмечают асимметрию интересов внешних сил, вовлеченных в местный конфликт.75 Страны ближнего зарубежья имеют более устойчивые региональные интересы относительно стран дальнего зарубежья. Вмешательство в конфликт гуманитарных организаций также не соответствует военному карантину, исключающему гуманитарную помощь боевикам. Асимметрия интересов делает неэффективной принудительную дипломатию. Альтернативой является сделка государств, осуществляющих карантин, с пограничным государством. Сделка может заключаться в экономической помощи государству в обмен на отказ от пограничного пособничества боевикам.

Карантин особенно эффективен в случае пособничества этнонациональному конфликту тяжелыми системами оружия. В отличие от партизан, находящихся среди местного населения, боеспособность регулярных войск зависит от тылового обеспечения. Карантин прерывает связь фронта и тыла. Когда внешнее пособничество становится детонатором возобновления этнического насилия, карантин наиболее эффективен. Значение карантина возрастает в ситуации поддержки соседним государством партизанской активности: он затрудняет проведение крупномасштабных партизанских операций. Однако данная стратегия неэффективна, если насилие в этнонациональном конфликте возобновляется по внутренним причинам.

При условии, что этнонациональный конфликт не инициирован территориальными притязаниями, карантин осуществим малыми ресурсами. По мнению И. Воробьева, топографически обеспеченные мобильные сухопутные силы, воздушная разведка способны контролировать большие пограничные регионы. Сегодня, вследствие прогресса военного снаряжения и надзора, возможности карантина увеличиваются.76
Следовательно, стратегия карантина является миротворческим средством снижения кровопролитности внутригосударственного конфликта. Карантин сдерживает внешнее пособничество затяжному конфликту посредством военного контроля эмбарго, введенного мировым сообществом в целях принуждения участников конфликта отказаться от вооруженной борьбы и перейти к мирным переговорам. Главный фактор эффективности карантина - его поддержка пограничными государствами. Существуют условия, способные ограничить эту зффекти-вность. Карантинные миссии не имеют определенных сроков окончания и нуждаются в долгосрочных соглашениях государств. Однако карантин не может перекрыть все каналы внешнего пособничества боевикам. Даже в случае его успешности участники этнонационального конфликта способны возобновить вооруженную банду с использованием внутренних ресурсов. Карантин не может предотвратить насилие против гражданского населения, если используются примитивные средства нападения, что характерно для этнических погромов. Имеются трудности правового и морального оправдания карантина. Между государствами - членами международного сообщества могут существовать разногласия в оценке инициаторов возобновления конфликта.

Обострение противоречий между государствами региона приводит к уменьшению поддержки карантина.

Баланс

Стратегия баланса сил участников этнонационального конфликта предназначена трансформировать вооруженную борьбу в тупиковое состояние, в котором антагонисты вынуждены отказаться от насилия. Равно-весие сил достигается укреплением военных структур слабейшей стороны. В период оказания военной помощи правительству или оппозиционной этноорганизации стратегию баланса применяют внешнее государство или международные организации. По мнению Дж. Хеймса, стратегия военного баланса основывается на допущении, что «тупик, оканчивающийся пропастью» (или неминуемое ухудшение позиций), побуждает антагонистов сесть за стол переговоров.77 Главная задача балансовой миссии состоит в том, чтобы вооруженная борьба была невыгодной для ее участников.

Стратегия баланса предусматривает мобилизацию местных союзников, популярных и компетентных в военном отношении. Низкая активность группы-клиента и слабое лидерство приводят к неудаче балансового контроля. В случае размещения миротворческих контингентов в конфликтном регионе они встретят меньшее сопротивление, если лидеры-клиенты имеют местную поддержку. В 1990-х гг. в борьбе против баасского режима США обеспечивали военно-воздушное прикрытие курдов, поддерживаемое авторитетными лидерами Северного Ирака. Присутствие российской армии в самопровозглашенной Приднестровской республике демонстрировало помощь русскоязычному населению в конфликте с экстремистами Молдовы и бесперспективность насильствен-ной борьбы. Популярность правительства Приднестровья делала российскую балансовую миссию менее трудной. По мнению К.С. Гаджиева, для нынешней Абхазии сохранение российских военных контингентов в регионе является гарантией равновесия сил с Грузией, что побуждает стороны искать мирные пути решения споров.78
Стратегию баланса выгоднее применять на территории с естественным защитным рельефом. Например, горы Афганистана позволяют противостоять превосходящему противнику. По этой причине были успешными западная помощь моджахедам против советской армии в Афганистане в 1980-х гг. и последующая российская помощь антиталибским силам. Горы, реки и другие географические препятствия компенсировали военное превосходство противника в Абхазии и Молдове. Открытая местность, более пригодная для атаки, может быть ис-
пользована в защитных целях, если союзник контролирует воздушное пространство и помогает обнаружить и разрушить крупные военные объекты.

Условием успеха балансовой стратегии является координация действий пограничных государств и миротворческих сил. Военная поддержка клиента не приведет участников этнонационального конфликта к мирным переговорам, если региональные государства своей помощью увековечивают неравновесие сил и надежду антагониста на окончательную победу. По мнению Г. Хове, неудача балансовой миссии межафриканских вооруженных сил (ЭКОМОГ) в Либерии в 1990-х гг. была вызвана государственными противоречиями в Западной Африке. ЭКОМОГ выступал против вооруженной группировки Ч. Тейлора, которого поддерживали Ливия и Буркина-Фасо.79 Успеху США в 1991 г. в выводе баасских правительственных сил из Северного Ирака способствовали карантинные санкции ООН, которые ослабили военные силы Ирака. 

Содействующим условием балансовой миссии будут ограниченные цели местной оппозиционной элиты, стремящейся к политической автономии, а не к сецессии. Клиента с ограниченными целями легче контроли-ровать, и оппонента с ограниченными целями легче сдерживать. ЭКОМОГ в Либерии испытывал трудности сдерживания военной группировки Ч. Тейлора - сторонника этнически гомогенного государства. Если участники конфликта преследуют тотальные военные цели, миротворческие контингенты не могут быть выведены из страны без нарушения баланса сил.

Стратегия баланса требует широких военных и политических обязательств, готовности к наращиванию военного присутствия для достижения равновесия сил в конфликтном регионе и постоянной дипломатической поддержки союзников. По этим причинам престиж и интересы государств-интервентов всегда поставлены на карту, и итоги операции сохраняются в исторической памяти.

Относительно других стратегий балансовый подход имеет несколько преимуществ. Во-первых, он привлекателен для клиентов, озабоченных своей безопасностью вследствие затяжных конфликтов. Баланс основывается на равенстве военных сил, а не на кооперации сторон. Он уменьшает групповую уязвимость и повышает способность к самозащите. В начале XXI в. центральные правительства Молдовы и Грузии не демон-
стрировали стремления к военному решению внутренних конфликтов, поскольку этническая оппозиция была способна к самообороне и на ее стороне находились миротворческие силы. При отсутствии сильного местного правительства чувство внешней безопасности этногруппы имеет обратный эффект в форме межфракционных столкновений за власть и влияние. В 1994-1996 гг. после создания безопасного пристанища в Северном Ираке наблюдалась вооруженная борьба за главенство между североиракскими курдскими группировками. Эта война велась с меньшими людскими потерями в сравнении с подавлением курдов войсками баасского режима в 1991 г.80  

Во-вторых, стратегия баланса осуществима ценой малых военных потерь стран-интервентов. В 1990-х гг. США сдерживали вооруженный курдско-иракский конфликт воздушным патрулированием закрытой для иракской авиации зоны в северной части Ирака. Военная помощь и воздушная поддержка НАТО позволили боснийским мусульманам оборонятся против сербского наступления в Боснии. В 1995 г, закупки вооружения и иностранные советники усилили стотысячную хорватскую армию, захватившую контролируемую сербами хорватскую Краину.
А. Найер отмечает, что в сравнении с кровопролитностью конфликтов и нарушением законов войны в бывшей 
Югославии персонал шестидесятитысячной группировки НАТО не имел существенных потерь.81
В-третьих, балансовая миссия может завершаться в обозримый период. Если участники этнонационального конфликта признают невозможность военной победы, миротворческие силы покидают конфликтный регион или сокращают свое присутствие. В 1980-е гг. сингалотамильский конфликт в Шри-Ланке перешел в стадию мирного урегулирования, и Индия вывела свои войска из этой страны.82 К.С. Гаджиев связывает нынешнее сокращение российских военных баз в Грузии с постепенным завершением балансовой миссии и переходом местных
конфликтов в ненасильственную стадию.83
Миротворческие последствия балансовой миссии ограничены. К.С. Гаджиев отмечает, что она создает военный паритет между этноорганизацией и центральным правительством, что увеличивает потенциал
разделения государства де-факто. Хотя Россия считает Абхазию составной частью Грузии, абхазский суверенитет де-факто обеспечивается присутствием на границе российских миротворческих сил.84
Стратегия баланса не обеспечивает местный устойчивый правопорядок. Отсутствие общей власти приводит к распространению бандитизма и мародерства. Более того, по словам Д. Боймана, балансовая миссия создает терпимую «тупиковую ситуацию» для экстремистов.85 Начальная фаза балансовой операции усиливает краткосрочную вооруженную борьбу, в которой участники конфликта стремятся к увеличению своего преимущества. После возникновения военного баланса происходит размежевание между умеренной и радикальной оппозициями. Экстремисты предпочитают войну миру, поскольку их власть зависит от затяжного конфликта. Из-за попыток экстремистов нарушить баланс сил страна - интервент не имеет абсолютного контроля над клиентом. После окончания балансовой миссии активность экстремистов направлена против бывших покровителей. Например, индийская поддержка ланкийских тамилов побудила сингальское правительство Шри-Ланки пойти на компромисс в вопросах этнического представительства тамилов, что было отвергнуто тамильскими радикалами. Они использовали переданное Индией оружие и перешли к партизанским и террористическим методам борьбы. Когда индийское правительство стало сотрудничать с ланкийским правительством, тамильские экстремисты организовали убийство бывшего индийского премьер – министра Р. Ганди в 1991г.

Балансовая миграция создает равновесие сил военными средствами и испытывает недостаточность международной легитимности. По мнению Ю. Хабермаса, стратегия баланса, применяемая без мандата ООН, нарушает нормы международного права. Вооруженная миссия становится вмешательством во внутренние дела суверенного государства, что означает нарушение запрета на интервенцию86. Государство конфликтного региона отрицают внешние попытки вооружения своих потенциальных противников. Например, в последнее десятилетие Турция выступала против американской военной поддержки иракских курдов, способных обострить турецко-курдский конфликт.87
Итак, стратегия баланса предназначена трансформировать этнонациональный конфликт в тупиковое состояние, в котором антагонисты вынуждены отказаться от насилия. Баланс сил достигается укреплением
военных структур слабейшей конфликтной стороны. К условиям успеха балансовой миссии относятся: мобилизация местных союзников, популярных и компетентных в военном отношении; территория с естествен-

ным защитным рельефом, поскольку открытая местность требует союзнического контроля воздушного пространства конфликтного региона; ограниченные цели оппозиционной этнической элиты, не преследующей тотальных военных целей; координация действий миротворческих сил и пограничных государств. Стратегия баланса требует от государств - членов международного сообщества широких военных и политических
обязательств, готовности к наращиванию военного присутствия в конфликтном регионе.

Относительно других стратегий миротворческого контроля балансовая миссия обладает рядом преимуществ. Она привлекательна для клиентов, озабоченных безопасностью вследствие затяжного конфликта. Она осуществима ценой малых военных потерь миротворцев и может завершаться в обозримый период. Главный недостаток стратегии баланса состоит в том, что она увеличивает вероятность разделения государства де-факто. Она не обеспечивает устойчивость местного правопорядка, испытывает недостаточность международной легитимации и без мандата ООН оценивается как агрессия.

Выбор победителя
Стратегия выбора победителя означает в миротворческом контроле внешнюю военную помощь участнику этнонационального конфликта для достижения его полной победы. Она предусматривает военное вмешательство мирового сообщества во внутригосударственный конфликт, свидетельствующий о неспособности правительства контролировать гуманитарный правопорядок на своей территории. Поддержку миротворцев получает та политическая сила в государстве, которая способна в будущем обеспечивать длительную и устойчивую мирную жизнь в обществе.

В стратегии выбора победителя противоречиво сочетаются философские установки реализма и либерализма. В ее основе находится реалистское, не лишенное цинизма, допущение: если внутригосударственная война неизбежна, кратковременная война лучше длительной.
С реалистской точки зрения, применение данной стратегии обусловлено интересами безопасности государств-интервентов. Стратегия содержи; либеральную ориентацию на правопорядок, предусматривающий соблюдение прав и свобод человека. По мнению А. Купермана, игнорирование стратегии выбора победителя может увеличить насилие в этнонациональном конфликте. На примере Руанды 1994 г. Куперман делает следующий вывод: если бы другие страны (кроме Уганды) оказали военную помощь Руандийскому патриотическому фронту в его борьбе с режимом, проводившим политику геноцида, можно было бы избежать полномасштабной гражданской войны.88
В большинстве гражданских войн участники стремятся к окончательной победе над противником. По данным Ч. Кауфманна, после второй мировой войны только 30% вооруженных этнонациональных конфликтов завершились переговорами без разделения государства.89 Тенденция победоносного вооруженного конфликта сохраняется и в период после «холодной войны». По данным Р. Ликлидера, в 1990-е гг. 75% этнонациональных конфликтов возобновлялись гражданской войной.90 Стратегия выбора победителя предназначена прервать возобновление местной войны.

Выбор победителя отличается тактическим многообразием. На одном конце спектра находятся военное обучение и вооружение клиента для достижения военного превосходства. В зависимости от соотношения наземных сил, стратегия предусматривает развертывание союзных подразделений, создание бесполетных зон противника и проникновение в его тыл подвижных военных групп. Противоположный конец тактического спектра предполагает подавление военной мощи противника с использованием крупных сухопутных сил, ВМС, ВВС и ракетных войск. Главной миротворческой целью стратегии является создание сильного правительства, способного сдерживать насилие и уменьшать этническое напряжение в обществе.

Стратегия выбора победителя применялась сверхдержавами и союзниками в период «холодной войны». Например, в Анголе СССР и Куба оказали военную поддержку ФНЛА, тогда как союзниками УНИТА были США и ЮАР. После ухода из Афганистана советских войск Россия продолжала поддерживать режим Наджибуллы. Поведение сверхдержав служило моделью для других стран, но в миротворческих целях. Например, в 1971 г. Индия успешно осуществила выбор победителя в гражданской войне в Пакистане и оказала военную помощь Восточному Пакистану против сил Западного Пакистана. В 1979 г. Танзания вторглась в Уганду на стороне бывшего президента М. Оботе, руководившею борьбой против этнических репрессий диктатора И. Амина. В 1996-1997 гг. Уганда, Руанда и Ангола оказали эффективную военную помощь оппозиционным силам Л. Кабилы в борьбе с диктатором Заира Мобуту. Следовательно, стратегия выбора победителя используется в миротворческом контроле для сдерживания этнического насилия.

По мнению А. Найера, интервенция НАТО в Косово является попыткой применения стратегии выбора победителя.91 Своими воздушными бомбардировками Сербии (78 дней) НАТО помогло косовским боевикам
получить автономию де-факто. Хотя НАТО прямым образом не руководило действиями косовских сепаратистов, оно выполняло инициативную роль для косовской армии. После своей победы руководство НАТО не решилось на создание косовского независимого государства и признало сербский суверенитет на спорную территорию.

Успех выбора победителя вероятнее в том случае, если клиент имеет широкую поддержку местного населения. В Бангладеш Индия оказала военную помощь партии «Народная лига», победившей на всеобщих выборах в 1970 г. В 1994 г. армия США (имевшая мандат ООН) способствовала восстановлению в Гаити популярного правительства Ж. Аристида, свергнутого военным переворотом в 1991 г. Напротив, недовольство и ненависть населения к Пол Поту в Камбодже, Амину в Уганде, Мобуту в Заире привели к свержению этих диктаторов в ходе военной интервенции.

Военная компетенция военных лидеров, усиливающая их популярность, относится к дополнительному фактору стратегии успеха. Например, в Заире «Союз за демократию и социальный прогресс», руководимый Кабилой, был более организованным и управляемым, нежели правительственная армия, утратившая военную дисциплину. Стратегия выбора победителя легче осуществима, если противник остается слабым в военном отношении. Сторонники Аристида на Гаити не были боеспособными. Роль аристидовской армии, президентской гвардии и полиции выполнял американский военный контингент. Ему противостояли гаитянские военные, потерпевшие поражение в первом же бою.

Стратегия выбора победителя чаще применяется в конфликтных регионах, где отсутствует равновесие сил пограничных государств и великих держав. Данная закономерность существовала в эпоху «холодной войны» и постхолодный период. В Афганистане массивная советская помощь режиму Наджибуллы не спасла его от поражения из-за помощи моджахедам со стороны Пакистана, Саудовской Аравии, Ирана и США. В постсоветском Таджикистане удалось предотвратить повторение гражданской войны благодаря российским войскам, оказывающим помощь правительству Э. Рахмонова в нейтрализации вооруженных фундамента листов, поддерживаемых афганскими талибами, арабскими и мусульманскими донорами. По мнению Ю. Хабермаса, в бывшей Югославии США и НАТОвских союзников ожидал стратегический успех, поскольку Россия перестала быть активным союзником Белграда92.

Стратегия выбора победителя имеет наступательный характер. Ее труднее применить в географическом регионе с защитным рельефом. Горная территория затрудняет наступление всех видов вооруженных сил. С большим успехом стратегия применяется на равнинной территории. В Бангладеш пакистанское правительство вело этническую войну вдоль индийской границы протяженностью 2,6 тыс. км., что позволило превосходящей индийской армии использовать равнины для победы над Пакистаном. Однако успешные усилия по свержению геноцидных правительств в Камбодже, Уганде, Заире свидетельствуют, что горы и джунгли не являются главным препятствием стратегии выбора победителя.

Государство, применяющее стратегию выбора победителя, подвергает риску свои интересы и престиж. Военное вмешательство в этнонациональный конфликт может затянуться, привести к росту жизненных потерь и непродуктивному использованию ресурсов. К данной стратегии обращаются правительства, уверенные в позитивных последствиях своих действий и в ответственности союзников.

Важнейшее преимущество выбора победителя состоит в прекращении гражданской войны прямыми военными средствами. Даже если мир достигнут ценой человеческих жизней, конец войны означает появление гуманитарных преимуществ: восстановления гражданской инфраструктуры, возобновления гуманитарной помощи в условиях относительной безопасности, репатриации беженцев. Потенциальное преимущество выбора победителя заключается в создании правительства, способного гарантировать права человека и автономию этногрупп. Прави-
тельство, обладающее сильной властью, может применить невоенные стратегии социального контроля - правовой контроль, кооптацию, мультикультурализм, политическое участие групп в принятии решений. Эти стратегии сдерживают по (обновление насилия в конфликте. Когда внешнее вмешательство приводит к созданию правительства, способного сохранить мирную жизнь общества, стратегия выбора победителя служит прекращению затяжного конфликта.

Д. Бойман обращает внимание на ограниченную эффективность выбора победителя по причине смены правительства или режима.93 В перспективе стратегии война должна быть кратковременной и с минимальными потерями человеческих жизней и ресурсов. Такие войны – редкое явление. В условиях отсутствия местного правительства военная победа сопровождается грабежами и мародерством, партизанской и террористической войной. Военный режим в период перехода к гражданскому правительству означает принудительный мир и будущие социальные волнения. Хотя беспорядки отличаются от гражданской войны меньшим числом жертв и разрушений собственности, население продолжает подвергаться спорадическому насилию. Военная победа в этнонациональном конфликте приводит к временному доминированию одной этногруппы в обществе. Возникают статусные проблемы побежденной этногруппы и ее лидеров, что увеличивает сроки присутствия иностранных
военных в регионе.

В период проведения военной операции прерывается гуманитарная помощь беженцам. Когда сотрудники УВКБ ООН находятся в эпицентре боевых действий и их жизнь подвергается новым опасностям, они прекращают гуманитарные операции. Пока не достигнута военная победа, отсутствует безопасность гуманитарной деятельности.94
Аналогично балансовой миссии, стратегия выбора победителя испытывает трудности международной легитимации. Военная интервенция без мандата ООН является нарушением международного права. Опасение побочных последствий победоносной войны (рост силовой монополии одного государства) побуждает государства региона находиться в оппозиции к военной интервенции. Даже если очевидны гуманистические цели интервенции (прекращение гражданской войны и защита этногруппы от геноцида своего правительства), в общественном мнении будет дискутироваться адекватность военных средств. Поскольку на войне неизбежны разрушение и нарушение человеческих ценностей и прав, стратегия выбора победителя стимулирует оппозиционные движения пацифизма. А. Найер полагает, что данная стратегия препятствует нынешнему учреждению постоянного международного суда по уголовным делам, так как великие державы способны заблокировать международное судебное преследование своих военных.95
Итак, стратегия выбора победителя означает миротворческую военную помощь участнику этнонационального конфликта для достижения его полной победы. При тактическом разнообразии стратегии, ее главной целью остается создание сильного демократического правительства, способного сдерживать насилие и уменьшить этническое напряжение в обществе. К условиям успеха стратегии относятся широкая местная поддержка клиента, военная компетенция местных лидеров, отсутствие равновесия сил пограничных государств и великих держав в конфликтном регионе. Выбор победителя   - наступательная стратегия. Ее труднее применять на территории с защитным рельефом. Однако географический фактор не является главным стратегическим препятствием. Требуется уверенность государств – интервентов в позитивных последствиях своих действий. Относительно других миротворческих миссий выбор победителя имеет ряд преимуществ: прекращение гражданской войны, восстановление инфраструктуры, возобновление гуманитарной помощи, образование правительства, способного гарантировать права человека и автономию этногрупп. Ограниченность стратегии выбора победителя связана с высокой вероятностью затяжного характера интервенции по причине смены правительства или режима и борьбы с экстремизмом. Стратегия испытывает наибольшую недостаточность международной легитимации из-за роста движений пацифизма.

Стратегии принуждения к миру отличаются от защитных стратегий долгосрочной ориентацией на восстановление устойчивых и длительных мирных отношений в государстве; они предусматривают применение военной силы к вооруженным сторонникам этнического насилия. Инициативные стратегии различаются масштабом военных операций. Карантин, ограничивающий внешнее пособничество вооруженному конфликту, относится к маломасштабным стратегическим операциям. Стратегия баланса трансформирует местную вооруженную борьбу в тупиковое состояние и предусматривает среднемасштабную операцию для выравнивания сил антагонистов. Стратегия выбора победителя требует массированного применения военной силы для подавления вооруженных противников интервенции, полного контроля государственной территории, принятия миротворцами властных полномочий с целью их передачи сильному и демократически избранному правительству.

Все стратегии принуждения к миру направлены на прекращение этнического насилия как условие мирного урегулирования конфликта. Наибольшей эффективностью обладает стратегия выбора победителя. Она преодолевает ограниченность карантина, не способного контролировать внутренние ресурсы этнонационального конфликта, и стратегии баланса, ведущей к разделению государства де-факто. Стратегия выбора победителя имеет наименьший потенциал легитимности, поскольку массированная интервенция миротворческих сил приводит к непреднамеренным жертвам среди гражданского населения, что противоречит гуманитарному принципу миротворческого контроля.

Стратегии принуждения к миру являются открытыми, а не эксклюзивными программами миротворчества. Различия между ними - подвижны. Окончание карантина может означать переход к балансу или выбору победителя. Инициативные стратегии сочетаются с защитными стратегиями. Баланс приводит к появлению государства с номинальным суверенитетом, которому выгоден трансфер. Поскольку мировое сообщество сдержанно относится к разделению государства, эффективность миротворческого контроля достигается  сочетанием стратегий комиссариата и выбора победителя. Они способны решать необходимые для гражданского строительства проблемы репатриации и разоружения боевиков.

Репатриация, поддерживаемая УВКБ ООН, приводит к возобновлению насильственного конфликта, если отсутствует контроль местного правопорядка. Репатриация пробуждает страх и беспокойство местных этногрупп. Возвращающихся домой беженцев не ожидают с распростертыми объятьями. Люди, угрожавшие их жизни в недалеком прошлом, остаются соседями. В лучшем случае отношения будут такими же напряженными, какими они были перед вооруженным конфликтом. Гораздо чаще репатриантов встречают с ненавистью и подозрением в желании мстить за прошлые обиды и лишение жилья. Аналогичным образом попытки разоружения боевиков могут усиливать, а не ослаблять страх за безопасность, если нет контроля порядка и гражданского строительства.
Комиссариат обеспечивает гуманитарную помощь возвращенцам и местным жителям, а стратегия выбора победителя - их безопасность и совместное участие в гражданском строительстве.

4.5 Превентивный миротворческий контроль

Превентивные стратегии миротворческого контроля являются альтернативой реактивным стратегиям международного вмешательства в этнонациональный конфликт. Превентивный миротворческий контроль означает активность военных миротворцев в предотвращении вооруженного конфликта и содействии дипломатическим усилиям в мирном урегулировании внутригосударственных споров. Потенциал этнонацио-нального конфликта не всегда очевиден для внешних наблюдателей. К проблемам миротворчества относится предвидение места и времени этнического насилия, создающего угрозу жизни местного населения и
международной безопасности.

В превентивном миротворческом контроле имеются два вида стратегии - защитная и инициативная (наступательная). В защитной стратегии военные миротворцы служат буфером между враждебно настроенными
этногруппами, имеющими намерение перейти к вооруженной борьбе. Одновременно дипломаты проявляют посредническую активность в мирном решении споров. В инициативной стратегии миротворцы содействуют бескровной смене правительства или режима и временно выполняют полицейские и гражданские функции в стране пребывания.

Превентивное миротворчество отличается от экспансионистской превентации, мотивированной интересами великих держав в расширении своей гегемонии в регионе. По мнению Ч. Рубенберг, об экспансионистской превентации речь идет в том случае, когда предупреждение местного конфликта является побочным следствием расширяющегося преобладания в регионе внешнего государства, например, размещение в 1958 г. военных сил США в Ливане.96 Первичной целью операции США было сдерживание на Ближнем Востоке левого панарабизма, поддержанного СССР. Экспансия имела побочные миротворческие последствия, предотвратила в Ливане гражданскую войну. Дипломатическими средствами осуществлялась замена правительства К. Чамона на правительство Ф. Шехаба, способного к диалогу с оппозиционными этногруппами. После годового пребывания американских сил в Ливане порядок в стране сохранялся до 1975 г., когда началась гражданская война. Следова-

тельно, в экспансионистской превентации предупреждение этнического насилия является средством и не основным следствием преобладания внешних сил в конфликтном регионе. Экспансионистская превентация -
стратегия «холодной войны». В постхолодный период она соответствует стремлению США к мировому доминированию.

В отличие от экспансионистской превентации, миротворческая превентация имеет целью предотвращение насилия в этнонациональном конфликте посредством временного военного преобладания и дипломатической активности третьих стран. В короткой истории миротворческих миссий превентация - редкое явление в контроле этнонационального конфликта. По мнению А. Капто, первой защитной превентивной миссией было размещение в 

1992 г. миротворческих сил ООН (ЮНПРОФОР) в Македонии в целях нераспространения вооруженных конфликтов в бывшей Югославии и предотвращения насилия между македонцами и этническими албанцами.97 Инициативно-превентивных миссий миротворческого характера еще не было, но об их возможности заявлял бывший глава ООНовской администрации Б.Б. Гали.98
Выбор превентивной стратегии зависит от адекватной оценки вероятности насильственного конфликта в регионе. Оценка предполагает ответы на два вопроса:

а) где и когда может возникнуть насильственный конфликт;

б) какова возможная позитивная или негативная реакция населения на присутствие миротворцев.

Без этой оценки превентация неосуществима. Например, геноцид в Руанде 1994 г. оказался неожиданным для ООН, ЭКОМОГ, а также СМИ, что сделало невозможным превентивное вмешательство в этнонациональный конфликт. Отсутствием прогнозов конфликтной динамики Д. Кармент и Ф. Харвей объясняют нынешнее преобладание в миротворчестве реактивных стратегии над превентациеи.99
При определении индикаторов места вероятного этнического насилия С. Хофманн предлагает учитывать низкую способность государства контролировать гуманитарный правовой порядок, т.е. защищать жизнь и имущество своих граждан и гарантировать гражданские свободы. Хофманн называет три типа государств с неадекватным контролем внутреннего порядка: «несостоявшиеся», «кризисные» и «преступные».100 В «несостоявшихся» государствах, например Сомали, Либерии, правительство утеряло всякий контроль над подведомственной территорией при отсутствии других сил, способных принять на себя эту функцию. В «кризисных» государствах (Судан, Руанда, Шри-Ланка, Грузия) правительство не контролирует порядок на большей части территории. Здесь наблюдается частая неконституционная смена правительственной власти. По мнению Хофманна, «преступные» государства отличаются репрессивной политикой центральных властей по отношению к этническим  меньшинствам, например Ирак и Гаити в период 1991-1994 гг. Выделение этой категории представляется наименее оправданным. Репрессии по отношению к национальным меньшинствам характеризуют политику властей гораздо большего числа государств, многие из которых являются стабильными и полноценными участниками международных отношений, например Турция и Китай. Демократизация авторитарного режима способна привести к «кризисному» или «несостоявшемуся» государству.

Д. Кармент и Ф. Харвей предлагают учитывать три типа взаимосвязанных индикаторов вероятности возникновения этнического насилия в государстве.101 В первому типу показателей относится высокий уровень этнического напряжения в обществе. При низком напряжении этнические организации, стремящиеся к самоопределению или гегемонии, предпочитают институциональное урегулирование конфликта. При высоком напряжении радикальные организации и лидеры мобилизируют ресурсы для насильственных акций. Показателями напряжения служат местная популярность лидеров – радикалов и участившиеся случаи социальных беспорядков и погромов. Второй тип показателей выражается в появлении потоков вынужденных мигрантов и перемещенных лиц. Они свидетельствуют либо о неспособности правительства снимать этническое напряжение, либо о правительственном провоцировании социальной дискриминации. В обоих случаях этнические потоки информируют наблюдателей о дилемме безопасности и конфликте этнических элит.

Третий тип показателей характеризует отношение армии к этническому напряжению. Если в армии произошел раскол по этнической линии, вооруженный конфликт в государстве наиболее вероятен. Предполагаемую систему индикаторов Кармент и Харвей проверяют югославским примером. В период модернизации экономики и политической системы было избрано демократическим путем правительство С. Милошевича, которого поддерживала армия. Неспособность правительства смягчить этническое напряжение общества побудила армейские силы поддержать этнических лидеров, обещавших решить проблемы армии.

Достоинство вышеприведенной системы индикаторов вероятности этнического насилия состоит в учете конфликтной динамики. Недостаток этой системы связан с использованием эндогенного подхода. Он акцентирует внимание на внутренних ожидаемых гуманитарных бедствиях местного населения и не учитывает угрозы международному миру и безопасности, исходящей от внутригосударственного конфликта. Эндогенный подход должен быть дополнен экзогенным подходом, учитывающим вероятность интернационализации конфликта и распространения этнического насилия в соседних странах. Главными индикаторами ранней стадии внешнего пособничества конфликту являются: мобилизация трансграничных этногрупп, отдельных правительств и не-правительственных организаций третьих стран; рост беспорядков в соседних странах; повышение активности экстремистских организаций в регионе. Экзогенный подход позволяет определить момент, в который конфликт достигает масштабов, выходящих за рамки внутренней проблемы и делающих вмешательство международного сообщества правомерным.

Миротворческая превентация осуществима с согласия спорящих сторон, которое трудно получить до перехода этнонационального конфликта в насильственную стадию. К. Келеманс обращает внимание на трудности кооперации миротворческих сил с правительством, не желающим ограничения своего суверенитета.102 Власти в нестабильных государствах склонны скрывать этнический раскол, опасаясь еще большего падения своего влияния в результате внешнего вмешательства. Согласие на введение миротворческих сил более вероятно, если правительство из-за своей военной слабости опасается эскалации конфликта. В противном случае правительство рассчитывает на свою способность сдерживать этническое насилие. Успех миротворческой превентации зависит от организационной готовности ООН к оперативному реагированию на угрозу перехода конфликта в насильственную фазу. ООН демонстрирует свою малоэффективность в деле превентивного контроля. Например, весной 1997 г. международное сообщество стало свидетелем крушения государственных институтов в Албании. Первые просьбы об интервенции прозвучали из уст президента С. Бериши в первой декаде марта. Конкретные шаги в виде отправки миротворческих сил в Албанию были предприняты в конце апреля. ООН оказалась неготовой к оперативной реакции на события. ООНовская малозффективность объясняется объективными причинами: недостатком информационной базы для превентивной деятельности и отсутствием у ООН механизмов
координации миротворческих операции с участием региональных государств. В повестку дня поставлен вопрос о придании правовой легитимности региональным структурам безопасности, способным более  оперативно осуществлять миротворческую превентацию.

Успех миротворческой превентации зависит от решения дифференцированных задач военными силами и дипломатами. Размещение миротворческих сил в государстве с потенциальным насильственным конфликтом
устраняет причину этнического насилия - дилемму безопасности. Миротворческие силы, выполняющие полицейские функции, делают ненужным выбор между вероятной помощью слабого правительства и самопомощью, вызванной угрозой физическому выживанию этногруппы. Миротворчество дипломатии состоит в содействии приходу к власти демократическим путем сильного правительства. Без соглашения, удовлетворяющего большинство политических сил, потенциальные радикалы могут использовать переговоры для подготовки к вооруженной борьбе.

Превентивное вмешательство требует меньше ресурсов миротворческих сил, нежели другие стратегии контроля, так как антагонисты еще не подготовились к вооруженному конфликту. К примеру, миссия ООН в
Македонии ограничилась малым контингентом миротворческих сил, не превышавшим тысячу человек.

Итак, миротворческая превентация насилия в этнонациональном конфликте стратегически эффективна, но нормативно ограничена в своем применении. В аспекте легитимации превентацию трудно оправдать на местном и международном уровнях. Когда еще не началось кровопролитие, экономические и социальные требования воспринимаются как более насущные, нежели превентация гражданской войны, которая может и не произойти. Превентивная стратегия не может точно определить дату окончания миротворческой  миссии, что затрудняет вывод военных сил из страны пребывания. После превентивной миротворческой интервенции правительство может оказаться недостаточно сильным и авторитарным, чтобы предотвратить гражданскую войну.  Чтобы превентивное вмешательство завершилось, правительство должно обладать развитой способностью заменить миротворческие силы ООН или региональные организации.

Заключение
В ЗАКЛЮЧЕНИЕ обратимся к тенденциям миротворческого контроля. С момента его институционализации в Уставе ООН и до сегодняшнего дня миротворческий контроль имеет короткую историю международного вмешательства во внутригосударственные конфликты. Наблюдается тенденция роста миротворческой активности, направленной на поддержание или восстановление правопорядка в государствах различных регионов мира. На начало 2001 г. под эгидой ООН было проведено 50 миротворческий операций, из них 15 – до 1980 г. и остальные в последующий период. В операциях принимали участие миротворческие силы всех структур сообщества – ООН, региональных межгосударственных союзов и отдельных государств. Они действовали совместно с дипломатами и неправительственными гуманитарными организациями. За период существования ООН в миротворческих операциях участвовало около миллиона человек из военного, полицейского и гражданского персонала 68 стран. Из этого персонала 400 тыс. человек участвовало в операциях 1990-х гг.; расходы составили 16,61 млрд. долл.1 Рост миротворческой активности мирового сообщества объясняется угрозой правам человека и международной безопасности, исходящих от вооруженных этнонациональных конфликтов.

После распада двухполярной системы международных отношений усилилась тенденция многосторонности миротворческого контроля. В условиях формирования многополярной системы мира многостороннее вмешательство заменяет односторонний интервенционизм великих держав, лидерство которых сохраняется в организации миротворческих миссий. Главная причина участия средних и малых государств в коллективных миротворческих операциях состоит в интернационализации местных этнонациональных конфликтов, создающих угрозу соседним странам.

Нарастающее противоречие между глобальной взаимозависимостью стран и интернационализацией этнонациональных конфликтов заставляет международное сообщество решать проблему эффективности ми-
ротворческого контроля. За счет повышения роли военного интервенционизма происходит расширение спектра миротворческих операций и изменение их качества. До 1990-х гг. традиционными были раздельные операции по поддержанию мира. Их эффективность обосновывалась либеральной философией в понятиях предотвращения гуманитарных бедствий местного населения. Однако после вывода миротворческих сил из страны пребывания этническое насилие часто возобновлялось. Под влиянием философии политического реализма в последующие годы получили распространение крупномасштабные военные операции по принуждению к миру. Они были направлены на ограничение причин, а не только последствий этнического насилия. Эффективность операций
оценивалась способностью миротворцев обеспечивать устойчивый и длительный мир в стране. От позиции арбитров и посредников миротворческие силы перешли к активному воздействию на местный конфликтный процесс и зачастую выступали на стороне одной из противоборствующих сторон. Нетрадиционные миротворческие стратегии предусматривают военное обеспечение гуманитарной помощью местного населения и беженцев, подавление противников интервенции. Миротворцы выполняют полицейские и гражданские функции, пока не сформировано правительство, способное контролировать гуманитарный правопорядок на своей территории.

Рост масштабов военного интервенционизма в местные конфликт обнаруживает главное противоречие миротворческого контроля - гуманитарный характер целей и военные средства их достижения. Военная интервенция приводит к непреднамеренным жертвам среди мирного населения, что противоречит гуманитарному принципу миротворческого контроля. К проявлениям данного противоречия относится уменьшение социальной базы легитимности стратегий по принуждению к миру. Инициаторам миротворческих миссий трудно заручиться правовой поддержкой СБ ООН, поскольку массированные операции приводят к нарушениям международного гуманитарного права. Столь же трудно получить международное и местное моральное одобрение долгосрочной интервенции. Она втягивает миротворческие силы в продолжительный конфликт с боевиками, приводит к потерям миротворцев и жертвам среди гражданского населения, угрожает престижу государств-интервентов. И хотя стратегии принуждения к миру оказываются более эффективными в сдерживании этническою насилия, они имеют меньшую базу легитимности и больший политический риск.

Решение НАТО в обход ООН использовать военные силы в бывшей Югославии в 1999 г. обозначило тенденцию игнорирования нормативной легитимности миротворческого контроля и означало взлом международной правовой системы. Активное противодействие этой тенденции государств - членов международного сообщества открывает перспективу регионализации миротворчества. Придание постоянной правовой легитимности региональным структурам безопасности способствует частичному разрешению противоречия миротворческого контроля. Региональные структуры лучше понимают конфликтную ситуацию и знают историю местных этнических отношений. Миротворческий контроль обозримого будущего - это превентивный контроль, основанный на предвидении этнического насилии и раннем реагировании на этническое напряжение в государстве. Он сочетает гуманитарную помощь с дипломатией и размещением ограниченных миротворческих сил и районах потенциального распространения насилия. Он действует с согласия правительства, имеющего дружественные отношения с соседними странами. Превентивный миротворческий контроль осуществляется региональными организациями международной безопасности, имеющими мандат ООН и соблюдающими принцип гуманитарного реализма - равноценности прав человека и государственного суверенитета.







1 Carment D., Harvey F. Using Force to Prevent Ethnic Violence. L., 2001. P. 5.


1 Дискуссия вызвана становлением научной этнологии, изучающей процесс формирования этнических групп и закономерности их коллективного поведения (см.: Садохин А.П. Этнология: Учебник. М., 2000. С. 78-90; Этнология / Под ред. Г.Е. Маркова, В.В. Пименова. М., 1994. С. 5-14.


2 Волков Ю.Г„ Нечипуренко В.Н., Самыгин С.И. Социология: история и современность. Ростов н/Д, 1999. С. 441-446; Социальная система // Аберкромби Н., Хилл С., Тернер Б.С. Социологический словарь. М., 1999. С. 298-299; Парсонс Т.�Система современных обществ. М., 1997. С. 15-20; Ритцер Дж. Современные социологические теории. 5-е изд. СПб., 2002. С. 215-238.


3 Ethnicity, Intercosta glossary.  Consepts and terms ethnicity research/ Ed. Dy F. W. Riggs. UNESCO. Honolulu, Hawaii, 1985. Р. 123,134.


4 Этнические категории сохраняются благодаря нерефлексивной естественности этнических обычаев - говорить на родном языке, иметь образования для традиционных занятий, заводить знакомство и создавать семью по этническому образцу прошлых поколений. О сохранении этнических категорий свидетельствует применение этнонимов и этнических ярлыков в повседневной коммуникации, этнические особенности быта (Садохин А.П. Указ. соч. с. 192; Велик А.А. Культурология. Антропологические теории культур. М., 1998. С. 14).





5 Белозеров В.С. Этнодемографические процессы в диаспорах на Северном Кавказе//Этнические проблемы современности. Вып. 4. Ставрополь, 1999. С. 87; Брук С.И. Население мира: Этнодемографический справочник. М., 1981. С. 75.


6 Денисова Г.С., Радовель М-Р. Этносоциология. Ростов н/Д, 2000. С. 65.


7 В психологической науке главной характеристикой этноса считается этническая идентичность. Т.Г. Стефаненко определяет этнос как “устойчивую в своем существовании группу людей, осознающих себя ее членами на основе любых признаков, воспринимаемых как зтнодифференцирующие” (Стефаненно Т.Г. Этнопсихология. М„ 2000. С. 32). В этом определении речь идет об этнообщности. Ее главное свойство - идентичность,признание индивидами значимости своей принадлежности к этногруппе. Этническая идентичность имеет три уровня: 1) этническое чувство, вызванное отождествлением себя с группой посредством этнонима; 2) этническое сознанение в форме диспозиций (убеждения и социальные установки) относительно внутренних обязательств членов группы; 3) этническое самосознание, формирующееся в результате некоторого знания истории этноса. Этническая идентичность формируется не по законам акций и реакций политического действия, а через подражание и конформизм, усвоение родного языка, конвенциональных и идеальных норм этнической культуры (Козлов В.И. Самосознание этническое // Народы России: Энциклопедия. М., 1994. С. 461; Лебедева Н.М. Введение в этническую и кросскультурную психологию. М., 1999. С. 3-7; СикевичЗ.В. Социология и психология национальных отношений. СПб., 1999. С. 99).


8 В этнонимике - науке о происхождении названий народов - этнос определяется как группа людей, имеющих этноним. Лингвистический анализ помогает выяснить историческую семантику этнонимов, их первоначальное и современное значение. По данным Я.В. Чеснова, сегодня насчитывается 1,6 тыс. этнонимов. Происхождение части имен народов остается предметом научных дискуссий. Большинство этнонимов возникло в эпоху родовых и раннестратифицированных обществ. Народы зтнонимически классифицируются по одному или нескольким критериям - география проживания, особенности языка, материальной и духовной культуры, физического строения людей. Этнонимы возникают в процессе этногенеза и изменяют свою семантику вместе с развитием хозяйственной, политической и культурной жизни народов (См.: Чеснов Я.В. Лекции по исторической этнологии: Учебное пособие. М., 1998. С. 107; Этническая ономистика/Отв. ред. Р.Ш. Джарылгасинова, В.А. Никонов. М., 1984. С. 3-4).


9 Расовая антропология изучает закономерности варьирования расовых признаков в качестве этнических идентификаторов (см.: Аксянова Г.А. Теоретические аспекты расоведения и особенности психологического восприятия внешности человека // IV конгресс этнографов и антропологов России. Нальчик, 20-23 сентября 2001 г. Тезисы докладов. М., 2001. С. 72; Зубов А.А. Миф о нереальности внутривидового разнообразия человечества. Там же. С. 75).


10 Weber М. Есоnomу апd Society. Berkely: University of Califonia Press, 1978. Р. 389.


11 Чеснов Я.В. Указ. соч. С. 20-28.


12 Клакхон К. Зеркало для человека. Введение в антропологию. СПб., 1998. С. 51-52; Радклиф-Браун А.Р. Методы этнологии и социальной антропологии//Антология исследования культуры. Т. 1. Интерпретация культуры. СПб., 1997. С. 609.


13 В этнологии существует традиция определять нацию исторически сложившейся устойчивой территориальной общностью людей. К признакам этнической нации относятся общая территория, единый язык, особенности культуры и психики, а также общее самосознание индивидов, фиксированное в этнониме. В марксистской этнологии к этим признакам добавляется «общая экономическая жизнь», которая, однако, не является этническим признаком. В изучении этнонационализма данное этнологическое понятие нации оказывается недостаточным, поскольку оно не учитывает способность этногруппы к самоорганизации ради достижения политических целей (см.: Скворцов Н.Г. Этничность: социологическая перспектива // Социологические исследования.1999. №5. С. 21-31).


14 Нация // Большой юридический словарь / Под ред. А.Я. Сухарева, В.Д. Зорькина, В.Е. Крутских. М., 1997. С. 402-403.


15 Хобсбаум Э. Нация и национализм после 1780 года. СПб., 1998. С. 32.


16 Принцип самоопределения народов // Большой юридический словарь/ Под ред. А.Я Сухарева, В.Д. Зорькина, В.Е. Крутских. С. 600.


17 Национальное равноправие. Равноправие граждан // Там же. С. 401,574.


18 Альтерматт У. Этнонационализм в Европе. М., 2000. С. 53; Дробижева Л.М. социальные проблемы межнациональных отношений в постсоветской Росии. М., 2003. С. 214.


19 Хобсбаум Э. Указ. соч. С. 161.


20 Волков Ю.Г. Национализм // Социология: краткий тематический словарь / Под ред. Ю.Г. Волкова. Ростов н/Д, 2001. С. 203; Национализм // Социологический энциклопедический словарь. На русском, английском, немецком, французском и чешском языках / Ред.-коор. Г.В. Осипов. М., 1998. С. 181.


21 Росалес Х.М. Воспитание гражданской идентичности: об отношении между национализмом и патриотизмом // Полис. 1999. № 6. С. 99-102.


22 Приоритет ввода в научный оборот термина «этнический национализм» принадлежит У. Коннору (Соппоr W.. Тhе Роlitics of Ethnonationalist // Journal of International affairs. 1972. V. 27. № 1. Р. 7-32). Коннор объяснял необходимость введения термина «этнонационализм» двусмысленностью слов «нация» и «национализм», получивших распространение в различных языках мира.


23 Gurr T. R. Ethnic Conflict on the Wane// Foreign Affairs. 2000. V. 79. № 3. Р. 52- 64.


24 Carment D., Harvey F. Ор. сit. Р. 5-6.


25 International sociology. L., 1999. V. 14. № 3. Р. 245, 283.


26 Munkler H. Nation as Model of Political Order and  the Growth of National Identity in Europe//Ibid. Р. 284.


27 Kriesberg L. Constructive Conflicts: From Escalation to Resolution. New York; Oxford: Lanham; Boulder, 1998. Р. 23.


28 Kriesberg L. Op. Cit. Р. 23.


29 Ibid. Р. 25.


30 Там же С. 26-27.


31 Анцупов А.Я., Шипилов А.И. Конфликтология: Учебник для вузов. М., 2000. С. 264.


32 Дмитриев А.В. Конфликтология: Учеб. пособие. М., 2000. С. 61-62. 


33 Himes J. Conflict and Conflict Маnagement. Athens: The University of Georgia Press,1980. Р. 139.


34 Dahrendorf A. Toward a Theory of Social Conflict// Jornal of Conflict Resolution. 1958. №2. Р. 172.


35 Azar E. Farah N. The structure of inequality and protracted social conflict: theoretical framework// International Interaction. 1981. V. 7. Р. 317-335.


36 Carment D., Harvey F. Ор. сit. 4-5.


37 Здравомыслов А.Р. Социология конфликта. М., 1995. С. 220-225; Авксентьев В.А. Этническая конфликтология: в поисках научной парадигмы. Ставрополь, 2001. С. 238-241; Дмитриев А.В. Указ. соч. М., 2000. С. 168.


38 Azar E. E. Protracted International Conflicts: Ten Propositions// International Conflict Resolution/ Ed. By E. Azar, J. W. Barton 1986. Р. 28.


39 Ibid. Р. 30.


























40 Насилие // Большой юридический словарь / Под ред. А.Я Сухарева, В.Д. Зорькина, В.Е. Крутских. С. 397; Насилие в современной России: Материалы науч.-практ. конф. Ростов н/Д, 1999. С. 308.


41 Gurr T. R.Ор.сit.Р.52-б4.


42 Страны мира: краткий полит.-эконом. справочник/ Под ред. И.С. Иванова. М., 1997.С.36.


43 Здравомыслов А.Г. Указ. соч. С. 220-225; Авксентьев В.А. Этническая конфликтология: в поисках научной парадигмы. С. 238-241.


44 Вутап D. L. Keeping the Peace. L.: The Johns Hopkins University Press,  2002. Р. 4.


45 Kaufmann Ch/ Possible and Impossible Solutions to Ethnic Civil Wars// International Security. 1996. V. 20. № 4. Р. 136-175.


46 Walter F., Shnyder J. (ed.). Civil Wars, Insecurity, and Intervention. N. Y.: Columbia University Press,1999. Р. 3-14.


47 Страны мира: краткий полит.-эконом. справочник / Под ред. И.С. Иванова. С. 334-335.


48 Там же. С. 150.


49 Альтерматт У. Указ. соч. С. 9-24.


50 Суворов В.Л. Международный терроризм как феномен XX века: эволюция форм и этапы борьбы с мировым злом // Закон и право. 1999. № 12. С. 7- 8; Проблемы международной безопасности и терроризм / Под ред. В.М. Коновалова. Ростов н/Д,2002. С. 3-5.


51 Шохин А.П. Указ. соч. С. 80-81; Carment D. Harvey F. Ор. cit. Р. 6-8.       


52 Van den Berghe P. Race and Ethnicity: Sociobiological Perspective// Ethnic and Racial Studies.


53 Ibid. Р. 407.


54 Гумелев Л.Н. Этносфера::История людей и история природы. М., 1993. С. 540.


55 Гумилев Л.Н. Указ. соч. С. 516.


56 Там же. С. 515.


57 Gonzales N. L.Introduction// Conflict, Migration, and Expretion of Ethnicity. College Park: University of Maryland,1989. Р. 4.


58 Reynolds V.S., Folder S. E., Vine L. (eds.). The Sociobiology of Ethnocentrism. Athens: University of Georgia Press,1996. Р. 271.


59 Weber M. Politishe Schriften. 4 Aufl. Tuefingen, 1986. S.14.


60 Белик А.А. Указ. соч. С. 171-175.


61 См. Садохин А.П. Указ. соч. С. 83.


62 Бердяев Н.А. Истоки и смысл русского коммунизма. М., 1990. С. 8.


63 Бромлей Ю.В. Очерки теории этноса. М., 1981. С. 57-58.


64 Вутап D.L. Ор. cit:. Р. 23.


65 Midlarsky M. Systemic War in the Former Yugoslavia// Wars in the Midst of the Peace/ ed. By D. Carment, P. James. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1997.Р.105.


66 Тишков В.А. Общество в вооруженном конфликте (этнография чеченской войны). М., 2001. С.146.


67 Ролз Д. Теория справедливости. Новосибирск: Изд-во Новосиб. ун-та. 1995, С.198.


68 Carment D., Harvey F.  Ор. сit. Р. 9-10.


69 Здравомыслов А.Г. Указ. соч. С. 114,125; Авксентьев В.А. Этническая конфликтология: в поисках научной парадигмы. Ставрополь, 2002, с. 63.


70 Burton J. Comflict Recolition: Its Language and Processes. L.: Lanham, 1996. Р. 30.


71 Azar E. Ор. сit. Р. 30.


72 Ibid. P. 29.


73 Azar E. Ор. сit. Р.30.


74 Ibid. Р. 29.


75 Фрейд З. Массовая психология и анализ человеческого «Я» // Фрейд 3. «Я» и «Оно». Соч.: В 2 т. Тбилиси, 1991. Т. 1. С. 99-100.


76 Фромм Э. Душа человека. М., 1992. С. 58.


77 Wedge B. Psychology of the Self in Social Conflict// International Conflict Resolution/ Ed. By E. Azar, J. Barton. Р. 59.


78 Ethnicity. Intercosta glossary. Consepts and Term used in ethnicity research/ Ed.by F. W. Riggs. Р. 92.


79 Gurr T. R.Ор.сit.Р.52-б4.


80 Тишков В. А. Очерки теории и политики этничности в России. М., 1997. С. 312- 313.


81 П. Брасс именует элитарный инструментализм схемой «этнического предпринимательства». Она акцентирует внимание на лидерах, наживших политический капитал на межэтнических противоречиях (см.: Brass P. Ethnicity and Nationalism: Theory and Comparison. New Delhi,  1991; Цюрхер К. Мультикультурализм и этнополитический порядок в постсоветской России: некоторые методологические замечания // Полис. 1999. № 6. С. 114).


82 Там же. С. 304.


83 Barth F. Ethnic Groups and Boundaries. Boston: Brown Со., 1964. Р. 11.


84 Смит Э. Национализм и нации//Нации и национализм/ Андерсон Б., Бауэр 0., Хрох М. и др. М„ 2002. С. 243.


85 Mason D. T. The Ethnic Dimension of Civil Violence in the Post-Gold War Era: Structural Configuration and Rational Choices. N. Y.: American Political Science Association, 1994. Р. 9.


86 O’Sullivan K. First world Nationalim: Class and Ethnic Politics in Northern Iland and Quebec. Chicago: University of Chicago Press, 1986. Р. 75.


87 Ксенофобия на Юге России: сепаратистские конфликты и пути их преодоления / Отв. ред. В.В. Черноус. Ростов н/Д, 2000. С. 230-231.


88 Вутап D.L. Ор. cit:. Р. 81.


89 СампиевИ.М. О некоторых аспектах противостояния региональному экстремизму в Северо-Кавказском регионе // Ислам и политика на Северном Кавказе/ Отв. ред. В.В. Черноус. Ростов н/Д, 2001. С. 79.


90 Righmond A. H. Ethnic nationalism: social science paradigms// Intern. Social science J. Paris, 1987. № 1. Р. 3-18; Маркс К., Энгельс Ф. Немецкая идеология //Маркс К, Энгельс Ф.Соч.2-еизд.:В 50т.М.,19б1.Т.З.С.61.�


91 Wallerstein I. The Modern World System. N. Y.:Academic Press., 1974. Р. 129.


92 Al-Frouh F. Ethnic Violence in third-world countries// Adstracts of Papers presented at the 18-th World Congress of the International Political Science Association. Quebec, Canada, 2000. Р. 3.


93 Ashrafi A. Ethnic violence: Causes and consecuences// Ibid. Р. 6.


94 Carment D., Harvey F. Ор. сit. Р. 9-10.


95 Щербина В. В., Попова Е.П. Современные концепции структурных изменений в организациях // Социологические исследования. 1996. № 5. С. 98-107.


96 Гаджиев К.С. Геополитика Кавказа. М., 2001. С. 7-8.


97 Gurr T. R., Harff B. Ethnic Conflict in World Politics. San Francisco: Oxford:Boulder, 1994. Р.91.


98 Ibid.


99 Гаджиев К. С. Указ. соч. С. 226.


100 Anglriff auf das Herz des States. Frankfurt am Main, 1988. Р. 214.


101 Тишков В. А. Общество в вооруженном конфликте (этнография чеченской войны). С. 231-232.


102 Carment D., Harvey F. Ор. сit. Р. 1.


103 Альтерматт У. Указ. соч. С. 3-24.


104 Садохин А.П. Указ. соч. С. 89.


105 ДробижеваЛ.М. Социальные проблемы межнациональных отношений в постсоветской России.С. 25.


106 Геллнер Э. Нация и национализм. М., 1991. С. 35.


107 Андерсон Б. Введение // Нации и национализм / Под ред. Б. Андерсона. М., 2002. С. 10.


108 Альтернатт У. Указ. соч. С. 103-104.


109 Там же. С. 119.


110 Munkler H.Ор.сit.Р.287.


111 Ibid.


112 Smith A. Myths and memories of the Nation. Oxford, 1999. Р. 9.


113 Лурье С. В..и. Национализм, этничность, культура. Категории науки и историческая практика // Общественные науки и современность. 1999. № 4. С. 102.


114 Smith A. Ор.Сit. Р. 9.


115 Тишков В. А. Общество в вооруженном конфликте (этнография чеченской спины). С. 69-72.


116 Smith A. Ор.Сit. Р. 9.


117 Хобсбаум Э. Указ. соч. С. 172.


118 Там же.


119 Рикер П. Конфликт интерпретаций. Очерки о герменевтике. М„ 2002. С. 531 Кудряшова И.В. Фундаментализм в пространстве современного мира // Полис. 2002. № 1. С. 66.


120 Ethnicity. Intercosta glossary. Consepts and Term used in ethnicity research/ Ed.by F. W. Riggs. Р. 103-117.


121 Ignatieff M. Nationalism and toleration // The Policitics of  Toleration: Tolerance and Intolerance in Modern Life / Ed. dy S. Mendus. Edinburgh: Edinburgh University Press.1999. Р. 89.


122 Цит. по: Белик А.А. Указ. соч. С. 51.


123 О развитии научных представлений об этноцентризме см.: Стефаненко Т.Г. Указ. соч. С.236-241.


124 Brewer М.В., Сатрbell D. T. Ethnocentrism and intergroup attitudes: East African evidence. N. Y.: Halsted-Wiley, 1976. Р. 89-104.


125 Эриксон Э. Идентичность: юность и кризис. М., 1966. С. 311-312.


126 Смит Э. Национализм и историки// Нации и национализм. М., 2000. С. 258- 259.


127 Фрейд З. Массовая психология и анализ человеческого «Я»// Фрейд 3. «Я» «Оно». Соч.: В 2 т. Т. 1. С. 100.


128 Ignatieff M. Op. Cit. Р. 89.


129 Жданов Ю.А. Солнечное сплетение Евразии // Известия вузов. Сев.-Кавк. регион. Общественные науки. 1998. № 2. С. 24-32.


130 Ignatieff M. Op. Cit. Р. 89.


131 Дробижева Л.М. Социальные проблемы межнациональных отношений в постсоветской России. С. 237.


132 Там же.


1 Ожиганов Э. Г. Баланс власти и этнополитические конфликты в России // Этничность и власть в полиэтничных государствах: Материалы междунар. конф. 1993. М., 1994. С. 276.


2 Авксентьев В. А. Этническая конфликтология: в поисках научной парадигмы. С. 211.


3 Elmer G., Elmer E. Ethnic Conflicts Abroad: clues to American future? Monterey, VA, 1998. P. 7.


4 Сепаратизм // Большой юридический словарь / Под ред. А.Я. Сухарева, В.Д. Зорькина, В.Е. Крутских. С. 620.


5 Альтерматт У. Указ. соч. С. 145-147.


6 Денисова Г. С., Радовель М. Р. Указ. соч. С. 200


7 Ethnicity. Intercosta glossary. Consepts and Term used in ethnicity research/ Ed.by F. W. Riggs. Р. 91.


�














8 Фролов С. Ф. Социология: сотрудничество и конфликты. М., 1997. С. 190.


9 Запрудский Ю. Г. Региональные конфликты на Северном Кавказе // Региональный политический конфликт/ Отв. ред. В.Н.         


Коновалов. Ростов н/Д, 2003. С. 64.


10 Сикевич З.В. Указ. соч. С. 64.


11 Дробижева Л.М. Этнополитические конфликты. Причины и типологии (конец 80-х - начало 90-х гг.) // Россия сегодня... Трудные поиски свободы. 1993.С.227.


12 Авксентьев В.А. Этническая конфликтология. Ставрополь, 1994. Ч. 2. С. 110.


13 Jervis R. Cooperation under the Security Dilemma // World Politics. 1978. V. 30. № 2. P. 209.


14 Kaufman S. An “International” Theory of Inter-Ethnic War // Review of International Studeis. 1996. V. 22. № 2. P. 155.


15 Гаджиев К. С. Указ. соч. С. 7-8.  


16 Тишков В. А. Общество в вооруженном конфликте (этнография чеченской войны). С. 35-40,46-51.


17 Posen B. R. The Security Dilemma and Conflict // Survival. 1993. V. 35. № 2. P. 27-47.


18 См. Jervies R. Op. Р. 167-213.


19 Posen B. R. Op. cit. P. 30-31.


20 Byman D. L. Op. cit. P. 16.


21 Walter B. The Critical Barrier to Civil War Settlement // International Organisation. 1997. V. 51. № 3. P. 335-364.


22 Posen B. R. Op. cit. P. 32.


23 Snider J. Vrom Voting to Violence. N. Y. : W. W. Norton, 2000. P. 101-102.


24 Evera Van S. Primed for Peace after the Cold War // International Security. 1999. V. 15. № 3. P. 5-57.


25 Стоклицкий С. Л. Ливан: время событий. М., 1990. С. 55.


26 Black D. Social Control as Dependent Variable //Toward a General Theory of Social Control / Ed. by D. Black. L.: Academic Press, 1984. V. 2. Р. 17.


27 Социальный порядок и толерантность. Сборник тезисов III Всероссийской научной конференции: В 2 ч. Краснодар: Краснодарский юридический институт МВД России, 2002. Ч. 2. С. 264-266.


28 De Figueuredo R. Waingast B. The Rationality of Fear: Political Opportunism and Ethnic Conflict // Civil Wars, Insicurity and Intervention / Ed. by B. Walter, D. Snyder. N. Y.: Colambia University Press, 1999. Р. 263.


29 Стоклицкий С. Л. Указ. соч. С. 167.


30 Howe H. Lessons of Liberia: ECOMOG and Regional Peacekeeping // International Security. 1997. V. 27. № 3. Р. 145-176.


31 Тишков В.А. Общество в вооруженном конфликте (этнография чеченской войны) 161.


32 Чернобровкин И.П. Терроризм на Юге России: этнонациональный аспект // Международная безопасность и проблемы терроризма: Учеб. пособие. Ростов н/Д,2002. С. 123.


33 Альтерматт У. Указ. соч. С. 3-17.


34 Horowitz D. Ethnic Groups in Ethnic Conflict. Berkeley: University of California Press, 1985. Р. 167.


35 Куропятник А.Н. Мультикультурализм: проблемы социальной стабильности полиэтнических обществ. СПб., 2000. С. 167.


36 Альтерматт У. Указ. соч. С. 9-25.


37 Azar E. Barton J. W. (ed). Ор. сit. Р. 3-5.


38 Соловьев В.А. Реконструкция социально-политического пространства этнотерриториального конфликта. Ростов н/Д, 2001. С. 3.


39 Смит Э. Национализм и историки//Андерсон Б. и др. Нации и национализм М., 2002.С.236-263.


40 Дробижева Л.М. Социальные проблемы межнациональных отношений в постсоветской России.С. 303.


41 Brubaker R., Laitin D. Ethnic and Nationalist Violence // Annual Review of Sociology. 1999. № 24. P. 423-452.


42 Гаджиев К.С. Указ. соч. С. 160.


43 Тишковков В.А. Общество в вооруженном конфликте (этнография чеченской войны). С.142.


44 Вуman D. Ор. сit. Р. 33.


45 Rosenbaum H. J., Sedeberg P. C. Vigilante Politics Philadelphia:University of Pennsylvania Press, 1976; Gonzalez N. L., McCommon Ch. Conflict, Migration, and Expression of Ethnicity. San Francisco, London, 1989; Ethnicity. Intercosta glossary. Concepts and terms ethnicity research /Ed. by F. W. Riggs.


46 Bobo J. Whites’ opposition to busing: symbolic racism or realistic group conflict? // Journal of Personality and Social Psychology. 1983. № 46. Р. 1996-2100; Carminesm E. G., NcCurley C. Mobilization and politics of race // Political geography. 1995. № 14. Р. 601-619; Glaser J. M. Black to the belt: racial environment and white racial attitudes in the South // Journal of Politics. 1994. № 56. Р. 21-41.


47 Bohme G., Chakraborty R., Weiler F. Mobilization and Ausladerfeindlichkeit. Darmstadt, 1994; Wievioeka. Is the multiculturalism the solution? // Ethnic and racial studies. 1998. V. 21. № 2. Р. 881-910.


48 Булатов Б.Б., РамазаноеД.Ш. Деятельность органов государственной власти Республики Дагестан в области межнациональных отношений. Махачкала, 2001; Дзазиев А.Б. Республика Северная Осетия - Алания // Современная этнополитическая ситуация: Информационно-аналитический сборник. № 9�Владикавказ; Назрань, 2000; Хоперская Л.Л., Харченко В.А. Республика Ингушетия: Современная этнополитическая ситуация//Там же.


49 McCommon Ch. Refugees in Belize: A Cauldrom of Ethnic Tensions // Conflict, Migration, and Expession of Ethnicity / Ed. by L.Gozalez, Ch. McCommon. P. 91-102.


50 МсСоmmon Сh. Ор. сit. Р. 93; Страны мира: краткий полит.-эконом. справочник/ Под ред. И.С. Иванова. С. 40.


51 Там же. С. 94.


52 Там же. С. 96.


53 Ibid.


54 Ibid. P. 97-99.


55 Sharif K. South Lebanon: Its History and Geopolitics // South Lebanon / Ed. by E. Hagopian, S. Farsoun. Detroit, 1978. Р. 15.


56 Saygh R. Palestinians: From Peasants to Revolutionaries. L., 1979. Р. 14.


57 Там же. С. 108


58 Ibid. P. 125.


59 Ibid. P. 105.


60 Цит.по: Petran T. The Struggle over Lebanon. N. Y., 1987, Р. 74.


61 Mandel R. Ethnicity and Identity among Migrant Guestworkers in West Berlin // Conflict, Migration, and Expression of Ethnicity / Ed. by N. Gozalez, Ch. McCommon. Р. 60-74.


62 Ibid. P. 68.


63 Ibid. P. 67.


64 Mandel R. Op. cit. P. 67.


65 Ibid. P. 66.


66 Coogan T. The I. R. A.N. Y., 1990. P. 6-9.


67 Verbun G. Minderheiten and Sozialwissensehaften in Frankreich // Ethnizitat. Hrsg. E. Dittrich, F. Radtke. Orladen, 1998. S. 73-83.


68 Wordemann F. Terrorism, Motive, Tater, Strategien. Frankfurt, 1989. S. 208-209.


69 Элита //Социологический словарь. М., 1999. С. 364.


70 Horowitz D. Op. cit. P. 167.


71 Стефаненко Т. Г. Указ. соч. С. 22.


72 Gagonon V. P. Ethnic Nationalism and International Conflict: The Case of Serbia // International Security. 1995. V. 19. № 3. Р. 130-166.


73 Muller J. The Banality of Ethnic War // International Security. 2000. V. 25. № 1. Р. 45.


74 Смит Э. Указ. соч. С. 258-259.


75 Хабермас Ю. Европейское национальное государство: его достижения и пределы. О прошлом и будущем суверенитета и гражданства // Нации и национализм. С.371.


76 См.: Цюрхер К. Указ. соч. С. 113.


77 Хантингтон С. Столкновение цивилизаций?// Полис. 1994. № 1. С. 9.


78 Алиев А.А. Иран и Ирак: история и современность. М., 2002. С. 39-42.


79 Стоклицкий С.Л. Указ. соч. С. 166-169.


80 Вутап D. L.. Ор. сit. Р. 41-42.


81 Кудряшова И.В. Истоки ближневосточного терроризма // Международная безопасность и проблемы терроризма: Учеб. пособие / Отв. ред. А.Г. Володин, В.Н. Коновалов. Ростов н/Д,2002.С.111.


82 Страны мира: краткий полит.-эконом, справочник / Под ред. И.С. Иванова. С. 374.


83 Вутап D. L.. Ор. сit. Р. 41-42.


84 Гаджиев К. С. Указ. соч. С. 123-124.


1 Фоушин Н., Коппитерс Б., Апресян Р. Пацифизм // Нравственные ограничения войны: Проблемы и примеры/Под ред. Б. Коппитерса и др. М., 2002. С. 26-31.


2 Аберкромби Н., Нилл С., Тернер Б. Социологический словарь. М., 1999. С. 303; Волков Ю. Г., Добренькое В.И., Нечепуренко В.Н., Попов А.В. Социология. М., 1994.С. 659.


3 Парсонс Т. Система современных обществ. М., 1998. С. 119.


4 Чернобровкин И.П. Ценности конституционализма в переходный период России // Ценностные основания государственной власти и управления России на рубеже веков / Отв. ред. В.Г. Игнатов. Ростов н/Д; Пятигорск: Изд-во СКАГС, 2000. С. 94-95.


5 Гоббс Т. Левиафан// Гоббс Т. Избр. произв.: В 2 т. М„ 1964. Т. 2. С. 324.


6 Цюрхер К. Указ. соч. С. 113.


7 Вутап D. Ор. сit. Р. 50.


8 Положение беженцев в мире (2000 г.). Пятьдесят лет гуманитарной деятельности УВКБ ООН. М., 2000. С. 228.


9 Там же. С. 267.


10 Кудряшова И.В. Истоки ближневосточного терроризма. С. 89-91.


11 Вутап D. Ор. сit. Р. 75.


12 Петрищев В.Е. Правовые и национально-политические проблемы борьбы стерроризмом // Государство и право. 1998. № 3. С. 90; Беляев Б.Г. Новые элементы в содержании насилия // Насилие в современной России: Материалы науч.-практ. конф. Ростов н/Д, 1999. С. 129-130; Wolfe A.The Seamy side of Democracy:Repressoin in America. N.Y., 1993. Р. 5-6.


13 Северо-Осетинский центр ИСПИ РАН // Реформирование России: от мифов к реальности. Социальная и социально-политическая ситуация в России в 2000 году. М., 2001.Т. 1. С. 330.


14 Hart D. The Berber: Tnen and Now (1930-1996) // Journal of North African Srudies. 1997. V. 2. № 2. Р. 11-31.


15 Bahry L. The Opposition in Bahrain // Middle East policy. 1997. V. 5. № 2. Р. 42-49; Van Dam N. The Struggle for Syria: Politics and Society. N. Y.: I. B. Tauris, 1996.Р. 3-9.


16 Вутап D. Ор. сit. Р. 84.


17 Himes J. Op. cit. Р.82.


18 Kaufmann Ch. Intervention in Ethnic and Ideological Civil Wars // Security Studies. 1996. V. 6. № 1. Р. 62-63.


19 Андерсон Б. Указ. соч. С. 8-9.


20 Хобсбаум Э. Указ. соч. С. 19.


21 Kaufmann Ch. Intervention in Ethnic and Ideological Civil Wars. Р. 70-85.


22 Snyder J. Nationalism and the Crisis of the Post-Soviet // Survival. 1993. №5. Р. 26.


23 Кудряшова И.В. Революционный Иран и экспорт исламской революции // Международная безопасность и проблема терроризма. Ростов н/Д, 2002. С.105.


24 Вутап D. Ор. cit. Р. 113.


25 Куропятник А.И. Указ. соч. С. 3-5; Kymliska W. Multicultural Citizenship. A liberal theory of minority rights. Oxford: Clarendon Press,1995. Р. 280.


26 Ролз Д. Указ. соч. С. 192.


27 Там же. С. 197.


28 Habermas J. Struggles for Recognition in the Democratic Constitutional State // Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition / Ed. by G. A. Princeton. New Jersey, 1994. Р. 138-139.


29 Ibid. Р. 139.


30 Eriksen T. H. Ethnicity and Nationalism. Anthropological perpectives. L., 1993. Р.123.


31 Kriesberg L. Ор. cit. Р. 22.


32 0 теории интегративных и деструктивных последствиях конфликта см.: Конфликтология. Ростов н/Д, 2000. С. 22-23.


33 Smooha S., Haft T. The Diverse Modes of Conflict Regulation in Deeply Divided Societies // International Journal of Comparative Sociology. 1992. V. 33. № 1-2. Р. 33-34.


34 Лейпхарт А. Демократия в многосоставных обществах. М., 1997. С. 36.


35 Гадживв К.С. Указ. соч. С. 68-70.


36 Mansfield  E., Snyder J. Democratization  and the Danger of War // International Security. 1995. V. 20. № 1. Р. 5-38.


37 Тишков В.А. Общество в вооруженном конфликте (этнография чеченской войны). С.246.


38 Ливан //Страны мира: Краткий полит.-экон. справочник/Под ред. И.С. Иванова. С. 230-231.


1  Лопатин В.В., Лопатина Л.Е. Малый толковый словарь русского языка. М., 1993.С.255.


2 New Webster’s Dictionary of the English Language. New Delhi, 1989. Р. 1107.


3 Капто А.С. Энциклопедия Мира. М., 2002. С. 282.


4 Там же. С. 442.


5 Посредничество // Большой юридический словарь / Под ред. А.Я. Сухарева, В.Д. Зорькина, В.Е. Крутских. С. 510.


6 Лебедева М.М. Политическое урегулирование конфликтов. Подходы, решения, техника. М„ 1997. С. 253-258; Запрудский Ю.Г. Конфликтный медиаторинг // Человек и общество: Краткий энциклопедический словарь-справочник (политология)/ Под ред. Ю.С. Борцова, И.Д. Коротец. Ростов н/Д, 1997. С. 268-272.


7 Ши Иньхун, Швнь Чжисюн. После Косово: морально-правовые ограничения гуманитарной интервенции// Нравственные ограничения войны: Проблемы и примеры / Под ред. Б. Коппитерса, Н. Фоушина, Р. Апресяна. М., 2002. С. 326-328.


8 Капто А.С. От культуры войны к Культуре Мира. М., 2002. С. 251.


9 Коппитерс Б., Апресян Р., Келеманс К. Крайнее средство // Нравственные ограничения войны;Проблемы и примеры.С.141.


10 Hofman S. The Politics and Ethics of Military Intervention // Survival. V. 37. № 4. Р. 35.


11 Цит. по: Бордачев Т.В. Новый интервенционизм и современное миротворчество. М., 1998.С.15.


12 Хабермас Ю. Зверство и гуманность. Война на границе права и морали // Логос. Философско-литературный журнал. 1999. № 5. С. 12-17.


13 Carment D., Harvey F. P. Ор. сit. Р. 124.


14 Положение беженцев в мире (2000 г.). Пятьдесят лет гуманитарной деятельности УВКБ ООН. С. 304.


15 Там же. С. 300.


16 Вебер М. Основные социологические понятия // Вебер М. Избр. произв. М., 1990. С 637.


17 Захаров Ю. Легализация международнного вмешательства во внутренние дела государства // Мировая экономика и международные отношения. 1994. № 3. С. 114-121.


18 См.: Капто А.С. От культуры войны к Культуре Мира.


19 Ролз Д. Указ. соч. С. 332.


20 Хартл Э. Различие // Нравственные ограничения войны: Проблемы и примеры.С.206-207.


21 Плотников Н. Философы в борьбе за мир // Логос. Философско-литератуный журнал. 1999. № 5. С. 30.


22 Аннан К. Мы, народы: роль Организации Объединенных Наций в XX веке Безопасность Евразии. 2000. № 1. С. 8.


23 Greenwood Ch. Is There a Right of Humanitarian Intervention // The World Today.1993. №2. Р. 34.


24 Бордачев Т.В. Указ. соч. 6.


25 Фоушин Н., Коппитерс Б., Апресян Р. Введение // Нравственные ограничения войны:Проблемы и примеры.С. 17.


26 Бордачев Т.В. Указ. соч. С. 6.


27 Саrment D., Harvey F. Ор. сit. Р. 128.


28 Ibid. Р. 5.


29 Kaufmann Ch. Intervention in Ethnic and Ideological Civil Wars. Р. 68.


30 Вутап D. Ор. cit. Р. 181.


31 Бордачев Т.В. Указ. соч. С. 58.


32 Rose G. The Exit Strategy Delusion // Foreind Affairs. 1998. V. 77. № 1. Р. 56-77.


33 Barber B. FeedingRefugees, of War? // Foreing Affairs. 1997. V. 76. № 4. Р. 8-14.


34 Duffield M., Prengergast J. Without Troops and Tanks: Humanitarian Intervention in Ethiopia and Eritrea. N. Y.: Red Sea, 1994. Р. 9-24.


35 Betts R. The Delusion of Impartial Intervention // Foreing Affairs. 1994. V. 73. № 6.Р.20-33.


36 Вутап D. Ор. сit:. Р. 187.


37 Положение беженцев в мире (2000 г.). пятьдесят лет гуманитарной деятельности УВКБ ООН. С. 280. 


38 Вутап D. Op. cit. P. 186.


39 Гаджиев К. С. Указ. соч. С. 304-305.


40 Бордачев Т.В. Указ. соч. С. 6.


41 Манжурин И. Особенности ведения боевых действий в конфликтах средней и низкой интенсивности // Военная мысль. 1994. № 1. С. 15-22.


42 Миганов В. Формы и способы применения группировок войск (сил) в вооруженных конфликтах и локальных войнах// Военная мысль. 1996. № 2. С. 20-25.


43 Капто А.С. От культуры войны к Культуре Мира. С. 365.


44 Вутап D. Ор. сit:. Р. 206.


45 Саrment D., Harvey F. Ор. сit. Р. 128-129.


46 Родин В. Коалиционные группировки миротворческих сил: проблемы и решения // Военная мысль. 1994. № 6. С. 32-38.


47 Бордачев Т.В. Указ. соч. С. 25.


48 Вутап D. Ор. cit. Р. 188.


49 Положение беженцев в мире (2000 г.). Пятьдесят лет гуманитарной деятельности УВКБ ООН. С. 278-279.


50 Там же. С. 228-233.


51 Там же. С. 232.


52 Там же.


53 Там же. С. 368.


54 Там же. С. 241.


55 Бордачев Т.В. Указ. соч. 34.


56 Вутап D. Ор. cit. Р. 191.


57 Положение беженцев в мире (2000 г.). Пятьдесят лет гуманитарной деятельности УВКБ ООН. С. 114.


58 Там же. С. 114.


59 Там же. С. 278.


60 Weiner M. Bad Neighbors,Bad Neighborhoods: An Inquiry into the causes of Refugee flows // International Security. 1996. V. 21. № 1. Р. 37-38.


61 Положение беженцев в мире (2000 г.). Пятьдесят лет гуманитарной деятельности УВКБ ООН. С. 17.


62 Там же. С. 26.


63 Там же. С. 76-80.


64 Там же. С. 335.


65 Там же. С. 262.


66 Там же. С. 262.


67 Гаджиев К.С. Указ. соч. С. 247-250.


68 Вутап D. Ор. сit. Р. 204.


69 Weiner M. Ор. сit. Р. 37-38.


70 Миротворческие операции // Капто А.С. Энциклопедия Мира. С. 338-340.


71 Миротворческие операции // Капто А.С. Энциклопедия Мира. С. 338-340.


72 Кобищанов Ю. Таджикистан: Этнические аспекты гражданской войны // Азия и Африка сегодня. 1994.№ 3. С. 20.


73 Коппитерс Б., Апресян Р., Келеманс К. Указ. соч. С. 162-163.


74 Пластун В. Н. Эволюция деятельности экстремистских организаций в странах Востока. Новосибирск. 2002. С. 658.


75 George A. Simons W. (ad.). The Limits of Coercive Diplomacy. Boulder: Westview, 1994.Р.281-282.


76 Воробьев И. Миротворческие операции // Военная мысль. 1994. №5. С. 40-48.


77 Himes J. Op. cit. Р. 240.


78 Гаджиев К.С. Указ. соч. С. 160.


79 Ноwe Н. Ор. cit. Р. 145-176.


80 Положение беженцев в мире (2000 г.). Пятьдесят лет гуманитарной деятельности УВКБ ООН. С. 235.


81 Найер А. Военные преступления: Геноцид. Террор. Борьба за правосудие. М, 2000. С. 326.


82 Страны мира: Краткий полит.-экон. справочник/ Под ред. И.С. Иванова. С. 440.


83 Гаджиев К.С. Указ. соч. С. 311.


84 Там же. С. 304.


85 Вутап D. Ор. сit. Р. 198.


86 Хабермас Ю. Зверство и гуманность. Война на границе права и морали. С. 12.


87 Гаджиев К.С. Указ. соч. С. 347.


88 Kuperman A. Rwanda in Retrospect // Foreing Affairs. 2000. V. 79. № 1. P. 94-118.


89 Каufmann Ch. Possible and Impossible Solution to Ethnic Civil Wars. P. 159.


90 Licklider R. The Conseguences of Negotiated Settlements in Civil Wars,1945 – 1993 // American Political Science Review. 1995. V. 89. № 3. P. 686.


91 Найер А. Указ. соч. С. 324-325.


92 Хабермас Ю. Зверство и гуманность. Война на границе права и морали. С. 13.�


93 Вутап D. Ор. cit. Р. 202.


94 Положение беженцев в мире (2000 г.). Пятьдесят лет гуманитарной деятельности УВКБ ООН. С. 312.


95 Найер А. Указ. соч. С. 339.


96 Rubenberg Ch. Ledanon’s Protracted  Conflict: Causes and Consequences // Conflict, Migration, and the Experession of Ethnicity / Ed. by N. Gonzalea, C. McCommon. Р. 103.


97 Капто А. От культуры войны к Культуре Мира. С. 365.


98 Бордачев Т.В. Указ. соч. С. 15.


99 Кarment D., Наrvеу Р. Ор. сit. Р. 2.


100 Hofmann S. The Politics and Ethnics of Military Intervention // Survival. 1996. V. 37. №4. Р. 29-51.


101 Кarment D., Наrvеу Р. Ор. сit. Р. 18-19.


102 Келеманс К. Вмешательство НАТО в косовский кризис. Март-июнь 1999 г. // Нравственные ограничения войны: Проблемы и примеры. С. 287.


1 Капто А. От культуры войны к Культуре Мира. С. 366.








